
水を仕事にする

新
た
な
ア
プ
ロ

チ
模
索
続
け
る

公
衆
衛
生
の
た
め
の
施
設
と
し
て

今、見つめ直す
上下水道の原点
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■
下
水
道
と
は

　
下
水
道
と
は

ト
イ
レ
や
入
浴
・

洗
濯
な
ど
生
活
で
使
用
し
た
水
を
処

理
し
再
び
河
川
や
海
な
ど
に
戻
し


都
市
域
に
降

た
雨
水
を
排
除
︵
防

除
︶
す
る
た
め
の
施
設
の
総
体

排

水
施
設
︵
下
水
道
管
等
︶
処
理
施

設︵
水
処
理
施
設
汚
泥
処
理
施
設
︶

補
完
施
設
︵
ポ
ン
プ
施
設
等
︶
な
ど

か
ら
構
成
さ
れ
る

こ
れ
ら
は
都
道

府
県

市
町
村
な
ど
の
地
方
公
共
団

体
が
所
有
・
運
営
し
て
い
る


　
そ
の
役
割
は

下
水
道
法
に
よ


て
定
め
ら
れ
て
い
る

▽
都
市
の
健

全
な
発
達
▽
公
衆
衛
生
の
向
上
▽
公

共
用
水
域
の
水
質
保
全

｜
だ

都

市
内
を
清
潔
に
保
ち
︵
都
市
環
境
の

改
善
︶
伝
染
病
の
蔓
延
等
を
防
ぎ

︵
公
衆
衛
生
の
向
上
︶
豪
雨
等
に

よ
る
都
市
で
の
水
害
を
防
ぎ
︵
浸
水

防
除
︶
河
川
・
海
の
水
質
を
保
全

す
る
基
盤
を
な
す


　
■
処
理
場
・
管
路
の
仕
事

　
下
水
処
理
場
は
全
国
に
約
２
２
０

０
カ
所
存
在
し

公
共
用
水
域
の
水

質
保
全

公
衆
衛
生
の
確
保
に
重
要

な
役
割
を
果
た
し
て
い
る

装
置
産

業
の
集
大
成
と
も
言
え
る
施
設
で


数
十

数
百
点
規
模
の
大
小
さ
ま
ざ

ま
な
機
械
・
電
気
設
備
が
納
め
ら
れ

て
い
る

そ
の
仕
組
み
は
水
処
理
と

汚
泥
処
理
に
分
類
さ
れ
る

水
処
理

は

汚
水
を
重
力
・
生
物
・
化
学
的

な
手
法
等
を
用
い

き
れ
い
な
水
へ

と
再
生
す
る
工
程
を
指
す

汚
泥
処

理
は

水
処
理
の
過
程
で
発
生
し
た

汚
泥
の
ボ
リ


ム
を
減
ら
し
処
分

コ
ス
ト
を
低
減
す
る
た
め
に
脱
水


消
化

乾
燥

焼
却
す
る
工
程
を
指

す

処
理
さ
れ
た
後
の
加
工
物
︵
焼

却
灰

脱
水
汚
泥
︶
は
近
年

こ
の

汚
泥
の
資
源
的
価
値
に
着
目
し

汚

泥
を
発
酵
さ
せ
て
メ
タ
ン
ガ
ス
を
生

成
し

こ
の
ガ
ス
を
燃
料
に
発
電
を

行
う
事
業
会
社
等
も
存
在
す
る


　
処
理
場
は
装
置
産
業
と
い
う
特
性

上

Ｉ
Ｃ
Ｔ
／
Ａ
Ｉ
と
親
和
性
が
高

く

設
備
機
器
の
運
転
・
監
視
・
計

測
・
制
御
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
組
み
込
み


最
適
な
運
転
管
理
や
省
力
化
を
提
案

す
る
ト
レ
ン
ド
も
生
ま
れ
て
い
る


　
各
家
庭
と
下
水
処
理
場
を
つ
な
ぐ

下
水
道
管
路
は

国
内
に
約

万



も
布
設
さ
れ
て
い
る

こ
れ
ら
膨

大
な
ス
ト

ク
の
多
く
は

鉄
筋
コ

ン
ク
リ

ト
製
ま
た
は
塩
化
ビ
ニ
ル

樹
脂
製
の
管
材
等
で
築
か
れ
て
お

り

一
定
間
隔
ご
と
に
マ
ン
ホ

ル

︵
点
検
口
︶
が
あ
る


　
下
水
道
管
路
は
つ
く

て
終
わ
り

で
は
な
く

そ
の
後
の
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
が
重
要
だ

土
木
構
造
物
の
標
準

耐
用
年
数
で
あ
る
約

年
を
経
過
し

た
老
朽
管
は

全
国
で
約
１
・
９
万



に
及
び

そ
う
し
た
老
朽
・
劣

化
し
た
下
水
道
管
路
に
起
因
す
る
道

路
陥
没
は
年
間
約
３
０
０
０
件
程
度

発
生
し
て
い
る
状
況
だ


　
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
分
野
で
は

下
水

道
管
路
内
を
専
用
カ
メ
ラ
機
器
で
点

検
・
調
査
す
る
専
門
業
者
が
存
在
し


彼
ら
が
自
治
体
か
ら
業
務
委
託
を
受

け
調
査
を
手
が
け
る

近
年
で
は
ド

ロ

ン
に
よ
り
点
検
・
調
査
す
る
手

法
の
実
証
が
始
ま
る
な
ど

技
術
進

歩
が
目
覚
ま
し
い
分
野
だ


　
老
朽
管
の
リ
ニ


ア
ル
は

建

設
重
機
で
老
朽
管
を
掘
り
起
こ
し
新

た
な
管
を
布
設
す
る
方
法

マ
ン
ホ


ル
か
ら
特
殊
な
材
料
を
引
き
込
み

老
朽
管
内
に
新
た
な
管
を
構
築
す
る

方
法︵
更
生
工
法
︶が
あ
る
ま
た


地
震
時
で
も
下
水
道
管
が
寸
断
さ
れ

な
い
よ
う

管
と
管
の
接
合
部
を
地

盤
の
歪
み
に
対
応
す
る
よ
う
改
良
す

る
工
法

マ
ン
ホ

ル
が
浮
上
し
な

い
よ
う
特
殊
加
工
を
施
す
工
法
な

ど

防
災
技
術
も
数
多
く
実
用
化
さ

れ
て
い
る

ニ

チ
な
が
ら
も
最
先

端
の
土
木
テ
ク
ノ
ロ
ジ

が
集
積
し

て
い
る
の
が

下
水
道
分
野
の
魅
力

の
一
つ
だ


　
■
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る

　
　
下
水
道
の
新
た
な
価
値

　
下
水
道
は

全
国
各
地
域
の
汚
水

や
有
機
物
を
集
約
す
る
シ
ス
テ
ム
で

あ
り

そ
の
流
れ
る
下
水
の
成
分
な

ど
を
解
析
す
れ
ば
地
域
の
特
性
を
示

す
言
わ
ば
貴
重
な
﹁
情
報
源
﹂
と
な

る

こ
れ
ま
で
も
下
水
処
理
場
に
流

入
す
る
下
水
か
ら
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
を

検
出
し

集
水
地
域
に
お
け
る
流
行

期
や
収
束
期
を
調
べ
る
研
究
が
国
内

で
行
わ
れ
て
き
た


　
そ
の
一
面
に
着
目
し

新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
に
つ
い
て
も
同
様
の
研

究
が
国
内
外
で
目
下
進
め
ら
れ
て
い

る

オ
ラ
ン
ダ
の
Ｋ
Ｗ
Ｒ
︵
水
循
環

研
究
所
︶
や
ア
メ
リ
カ
の
マ
サ
チ



セ

ツ
工
科
大
学
な
ど
世
界
に
冠

た
る
研
究
機
関
が
取
り
組
ん
で
い
る

ほ
か

国
内
の
各
大
学
研
究
機
関
に

お
い
て
も
地
方
公
共
団
体
の
協
力
の

下

下
水
中
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
検
出
に
向
け
た
手
法
等
の
研
究

が
活
発
化
し
て
い
る


　
コ
ロ
ナ
禍
に
つ
い
て
は
緊
急
事
態

宣
言
の
解
除
後
も

国
内
で
感
染
者

が
じ
わ
じ
わ
と
増
加
傾
向
に
戻
り
つ

つ
あ
る
な
ど
今
後
も
予
断
を
許
さ
な

い
状
況
が
続
い
て
い
る

感
染
爆
発

に
至
る
前
段
階
で

先
回
り
し
た
政

策
決
定
や
対
策
を
講
じ
る
た
め
の
ツ


ル
と
し
て

こ
の
定
量
的
な
把
握

手
法
が
役
割
を
果
た
す
と
期
待
さ
れ

て
い
る

研
究
は
ま
さ
に
着
手
さ
れ

た
と
こ
ろ
だ
が

そ
の
手
法
の
確
立

が
期
待
さ
れ
て
い
る


　
■
当
初
の
理
念

今
一
度

　
下
水
道
は
近
年

下
水
道
処
理
の

過
程
か
ら
発
生
す
る
汚
泥
を
資
源
的

利
用
す
る
こ
と
で
創
エ
ネ
事
業
を
試

み
る
取
組
み
や

下
水
道
管
路
の
特

質
で
も
あ
る
年
間
を
通
じ
た
一
定
か

つ
豊
富
な
エ
ネ
ル
ギ

を
利
活
用
す

る
事
業
︵
下
水
熱
利
用
︶
な
ど

イ

ン
フ
ラ
と
し
て
新
た
な
価
値
の
開
拓

が
進
ん
で
い
る


　
そ
う
し
た
側
面
が
脚
光
を
浴
び
る

一
方

下
水
道
の
そ
も
そ
も
の
理
念

が﹁
公
衆
衛
生
の
確
保
﹂﹁
公
共
用
水

域
の
保
全
﹂
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て

は
な
ら
な
い

今
か
ら
約
１
５
０
年

前
に
大
都
市
圏
で
近
代
下
水
道
の
端

緒
が
開
か
れ

先
人
が
築
き
上
げ
て

き
た
シ
ス
テ
ム
を
磨
き
上
げ

今
や

世
界
ト

プ
水
準
を
誇
る


　
当
初
と
は
世
相
が
異
な
る
も
の

の

前
述
の
学
術
者
ら
を
中
心
と
し

た
新
型
コ
ロ
ナ
流
行
検
知
の
取
組
み

は

防
疫
に
対
し
て
何
を
講
じ
る
こ

と
が
で
き
る
か

ア
プ
ロ

チ
を
模

索
し
た
姿
で
あ
る

そ
れ
は
下
水
道

が
目
指
し
て
き
た
理
念
そ
の
も
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か


　
■
水
道
事
業
の
流
れ

　
水
道
事
業
は
原
則

市
町
村
が
経

営
す
る
こ
と
に
な

て
い
る

中
に

は
複
数
の
自
治
体
に
よ
る﹁
企
業
団
﹂

や
都
府
県
な
ど
が
行

て
い
る
も
の

も
あ
る

水
道
事
業
を
経
営
す
る
団

体
を
﹁
水
道
事
業
体
﹂
と
呼
ぶ

日

本
に
は
お
よ
そ
１
３
０
０
の
水
道
事

業
体
が
あ
り

そ
れ
ぞ
れ
の
給
水
区

域
内
に
水
を
供
給
し
て
い
る


　
水
道
を
一
つ
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て

捉
え
る
と
河
川
・
ダ
ム
・
地
下
水
な

ど
か
ら
原
水
を
確
保
す
る﹁
取
水
﹂

原
水
を
水
道
水
に
す
る
﹁
浄
水
﹂

水
道
水
を
給
水
区
域
に
行
き
わ
た
ら

せ
る
﹁
送
配
水
﹂
水
道
メ

タ


か
ら
蛇
口
ま
で
の
﹁
給
水
﹂
な
ど
が

主
な
プ
ロ
セ
ス
と
な
る

事
業
の
範

囲
は
一
定
で
は
な
く

ダ
ム
や
貯
水

池

そ
の
周
囲
の
森
林
の
管
理
ま
で

を
担
う
水
道
事
業
体
が
あ
る
一
方

で

取
水
や
浄
水
は
他
の
水
道
事
業

体
に
任
せ

そ
こ
か
ら
先
だ
け
を
担

当
す
る
水
道
事
業
体
も
あ
る


　
■
水
道
分
野
で
の

　
　
民
間
企
業
へ
の
期
待

　
人
口
減
少
を
は
じ
め
と
す
る
時
代

の
変
遷
社
会
構
造
の
変
化
に
伴
い


水
道
事
業
に
も
大
き
な
変
革
の
波
が

押
し
寄
せ
て
き
た

年
々
浮
き
彫
り

と
な
り
つ
つ
あ
る
水
道
施
設
の
老
朽

化

頻
発
す
る
自
然
災
害
対
策
の
拡

充
強
化

将
来
を
見
据
え
た
中
で
浮

上
す
る
水
需
要
の
減
少
・
水
道
職
員

不
足
な
ど

強
靱
な
水
道
シ
ス
テ
ム

を
構
築
・
運
営
す
る
上
で
の
課
題
が

山
積
し
て
い
る


　
現
状
を
打
開
す
べ
く
昨
年

月


水
道
事
業
の
土
台
と
な
る
改
正
水
道

法
が
施
行
さ
れ
た

そ
こ
で
は
打
開

策
の
一
つ
に
﹁
官
民
連
携
﹂
つ
ま

り
民
間
企
業
と
の
協
力
を
さ
ら
に
強

め

一
体
と
な
り
水
道
の
基
盤
を
強

化
し
よ
う
と
い
う
方
針
が
打
ち
出
さ

れ
て
い
る


　
民
間
企
業
に
は
﹁
水
道
事
業
体
に

言
わ
れ
た
こ
と
を
や
る
﹂
だ
け
の
立

場
で
は
な
く

将
来
の
水
道
の
た
め

に
﹁
自
分
た
ち
が
で
き
る
こ
と
を
提

案
す
る
﹂
そ
し
て
﹁
水
道
事
業
体

と
一
緒
に
考
え
る
﹂
役
割
が
期
待
さ

れ
て
い
る

特
に
今

情
報
技
術
の

急
激
な
高
度
化
を
受
け
て
﹁
水
道
の

ス
マ

ト
化
﹂
を
図
ろ
う
と
い
う
機

運
が
高
ま
り
つ
つ
あ
る

Ｉ
Ｃ
Ｔ
や

Ｉ
ｏ
Ｔ

Ａ
Ｉ
な
ど
の
新
技
術
を
水

道
事
業
に
も
導
入
し

課
題
解
決
に

利
用
す
る
と
と
も
に

基
幹
イ
ン
フ

ラ
と
し
て
社
会
全
体
の
進
化
に
貢
献

し
て
い
く
動
き
だ

将
来
に
わ
た
り

安
全
で
安
心
な
水
道
を
持
続
さ
せ
て

い
く
上
で
は

そ
の
大
き
な
手
掛
か

り
と
な
る
で
あ
ろ
う﹁
ス
マ

ト
化
﹂

一
つ
と

て
も

民
間
が
こ
れ
ま
で

以
上
の
役
割
を
果
た
し

水
道
事
業

体
の
パ

ト
ナ

と
し
て
活
動
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る


　
■
安
定
供
給
を
守
る
現
場

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
流
行
に

伴
う
緊
急
事
態
宣
言
下
で

水
道
の

現
場
の
緊
迫
感
は
高
ま

た


　
感
染
予
防
の
基
本
と
な
る
手
洗
い

・
う
が
い
を
支
え
る
の
は

蛇
口
か

ら
の
安
全
な
水
の
安
定
的
な
供
給
で

あ
る
そ
し
て
在
宅
率
が
上
が
り


炊
事
や
洗
濯
の
機
会
が
増
加
し

家

庭
の
営
み
に
お
け
る
水
道
利
用
も
増

加
し
た


　

時
間
３
６
５
日

安
全
な
水
を

作
り

す
べ
て
の
蛇
口
に
送
り
届
け

る
こ
と
が
水
道
の
使
命
だ
が

コ
ロ

ナ
禍
に
お
い
て
こ
の
使
命
を
全
う
す

る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い


　
ま
ず

第
一
に
水
道
関
係
者
の
感

染
者
を
最
小
限
に
す
る
こ
と
が
重
要

と
な
る

浄
水
場
や
配
水
シ
ス
テ
ム

の
運
転
管
理
な
ど

代
替
要
員
が
限

ら
れ
る
業
務
で
は
感
染
予
防
が
よ
り

重
要
と
な
る

こ
れ
ら
の
現
場
で
は

職
員
の
検
温

勤
務
職
員
の
減
員


出
入
り
の
制
限
な
ど
厳
重
な
管
理
が

な
さ
れ
た


　
ま
た

工
事
や
水
道
メ

タ

の

検
針

設
計
や
契
約
に
関
す
る
業
務

の
多
く
が
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
も
継

続
さ
れ
た

い
ず
れ
も

長
期
に
わ

た
り
絶
え
ず
水
を
送
り
届
け
る
た
め

に
は
不
可
欠
な
仕
事
で
あ
る

そ
れ

ぞ
れ
の
現
場
で
感
染
予
防
に
工
夫
を

凝
ら
し

そ
れ
ぞ
れ
の
業
務
を
全
う

し
た


　
■
相
次
い
だ
料
金
減
免

　
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
世
間
の
関
心

を
集
め
た
水
道
の
話
題
は

料
金
の

引
き
下
げ
で
あ

た


　
全
国
の
水
道
事
業
体
で
は

水
道

料
金
の
支
払
い
が
困
難
な
利
用
者
に

は
猶
予
措
置
を
行
い

コ
ロ
ナ
禍
で

重
要
性
が
高
ま
る
水
道
の
供
給
停
止

を
避
け
る
対
策
を
取

た

そ
れ
に

加
え
て

全
国
各
地
で
経
済
対
策
の

一
環
と
し
て
水
道
料
金
の
減
免
︵
値

下
げ
︶
措
置
が
取
ら
れ
た

そ
の
数

は
約
２
０
０
事
業
体
に
及
ぶ


　
公
営
を
原
則
と
す
る
水
道
事
業
で

は
市
町
村
長
や
知
事
の
判
断
議
会

の
決
定
で
料
金
が
決
ま
る

料
金
減

免
に
つ
い
て

政
策
の
良
し
悪
し
の

判
断
は
難
し
い
が

水
道
事
業
に
必

要
な
経
費
は
そ
の
ほ
ぼ
全
て
が
料
金

で
賄
わ
れ
て
お
り

料
金
が
削
ら
れ

る
こ
と
で

そ
の
維
持
に
必
要
な
財

源
を
失
う
こ
と
に
な
る

今

支
払

う
額
が
減

て
も

そ
の
資
金
は
将

来
必
ず
補
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
今
後

人
口
が
急
減
し
て
い
く
日

本
で
は

水
道
料
金
を
取
り
巻
く
問

題
が
よ
り
顕
在
化
し
て
く
る

政
治

家
に
と

て

値
下
げ
は
集
票
に
結

び
つ
く
が

値
上
げ
は
公
約
に
し
難

い


　
第
二
波
の
襲
来
が
懸
念
さ
れ
る
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

料
金
を
取
り

巻
く
問
題
も
長
期
に
及
ぶ
可
能
性
が

あ
る


　
■
水
道
の
原
点
再
確
認

　
水
道
法
第
一
条
に
は
﹁
清
浄
に
し

て
豊
富
低
廉
な
水
の
供
給
を
図
り


も
つ
て
公
衆
衛
生
の
向
上
と
生
活
環

境
の
改
善
と
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
﹂
と
法
の
目
的
が
示
さ
れ

て
い
る


　
明
治
初
期

死
の
病
と
恐
れ
ら
れ

た
コ
レ
ラ
の
拡
大
抑
止

そ
の
た
め

の
公
衆
衛
生
の
維
持
が
日
本
の
水
道

整
備
の
原
点
で
あ
る

新
た
な
感
染

症
の
流
行
は

現
代
を
生
き
る
わ
れ

わ
れ
が
水
道
イ
ン
フ
ラ
の
原
点
を
再

確
認
す
る
契
機
と
な

て
い
る


　
危
機
時
に
お
い
て
事
業
継
続
を
使

命
と
す
る
こ
と
は

水
道
の
仕
事
を

担
う
責
任
の
大
き
さ
を
示
す
一
方


不
可
欠
な
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
が
ゆ

え

そ
の
仕
事
の
安
定
性
も
浮
き
彫

り
に
し
て
い
る



