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夜の街に明かりが戻った

　
地
震
津
波
原
発
事
故
が
日
本
の﹁
当
た
り
前
﹂

を
途
切
れ
さ
せ
た

日
常
を
支
え
る
水
道
は

都
府

県
の
最
大
２
５
７
万
戸
で
供
給
が
途
絶
え
た


　
未
曾
有
の
災
害
を
象
徴
す
る
断
水
戸
数
の
数
字
だ

が

そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
の
現
場

復
旧
の
現
場

そ

し
て
一
度
途
切
れ
た
故
郷
の
水
道
の
再
生
に
挑
む
ス

ト

リ

は
関
わ

た
人
の
数
だ
け
あ
る


　
あ
る
事
業
体
で
は

多
く
の
ベ
テ
ラ
ン
職
員
を
津

波
に
よ
り
失

た
中
で
復
旧

復
興
に
挑
ん
だ

悲

し
み
に
く
れ
る
中
で

支
援
に
集
ま

た
水
道
関
係

者
の
復
旧
へ
の
思
い
が
背
中
を
押
し
て
く
れ
た


　
あ
る
支
援
職
員
は
被
災
地
職
員
の
疲
労
と
絶
望
感

の
中
で
支
援
の
糸
口
を
探
り

そ
の
後
の
復
旧
の
基

盤
を
整
え
た


　
あ
る
職
員
は

津
波
で
冠
水
す
る
町
に
遠
方
か
ら

た
ど
り
着
い
た
給
水
車
を
見
て

思
い
が
こ
み
あ
げ

た

長
期
に
わ
た
る
応
急
給
水
で
心
労
が
続
く
中


気
持
ち
を
奮
い
立
た
せ
て
く
れ
た
の
は

市
民
か
ら

の
温
か
い
声
だ

た


　
あ
る
職
員
は

責
任
感
ゆ
え
に
現
場
で
不
眠
不
休

で
対
応
に
当
た

た
中
で

思
考
の
低
下
と
現
場
の

雰
囲
気
の
悪
化
を
反
省
し
た

そ
の
後

自
ら
が
指

揮
を
執
る
役
割
を
担
い

そ
の
後
起
こ

た
危
機
管

理
の
教
訓
と
し
た


　
液
状
化
の
被
害
が
発
生
し
た
事
業
体
で
は

砂
に

埋
も
れ
た
道
路
の
中
か
ら
水
道
管
を
見
つ
け
る
こ
と

に
苦
労
し
た

水
道
管
の
位
置
が
定
ま
り
な
が
ら


い
く
つ
も
見
つ
か
る
漏
水
に
復
旧
が
難
航
し
た


　
原
発
事
故
の
影
響
で
４
年
間
町
に
戻
れ
な
か

た

職
員
は

や

た
こ
と
の
な
い
水
道
の
仕
事
を
任
さ

れ
た

自
分
の
町
に
は
無
い
技
術
を
学
ぶ
た
め

集

め
た
情
報
を
た
ど
り

な
ん
と
か
復
興
の
緒
に
つ
い

た


　

年
前
に
途
切
れ
た
日
常
の
中
で
も

水
道
関
係

者
は
立
ち
止
ま
ら
ず

被
災
者
に
い
ち
早
く
水
を
送

り
届
け

復
旧

そ
し
て
復
興
に
合
わ
せ
た
水
道
整

備
に
奔
走
し
続
け
て
き
た

﹁
遅
れ
て
い
る
﹂
と
言

わ
れ
る
復
興
事
業
だ
が

水
道
整
備
の
現
場
を
巡
る

と

そ
こ
に
は
必
要
な
調
整
に
労
を
か
け
る
姿
と
業

務
の
慌
た
だ
し
さ
が
垣
間
見
ら
れ
る


年
前
か
ら

立
ち
止
ま
ら
ず
に
被
災
地
の
現
場
は
動
き
続
け
て
い

る


　
そ
し
て

こ
の

年
の
間
に
被
災
地
の
水
道
事
業

の
現
場
で
は
震
災
を
経
験
し
て
い
な
い
職
員
が
多
く

の
割
合
を
占
め
る
よ
う
に
な
り

全
国
か
ら
東
日
本

の
応
援
に
参
集
し
た
水
道
事
業
体
の
職
員
数
は
全
体

で
１
割
以
上
減
少
し
て
い
る


　
震
災
当
時
の
経
験
と
記
憶
が
薄
れ

水
道
界
の
体

力
が
弱

て
い
く
実
感
の
中
で

日
本
の
水
道
を
守


て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
使
命
感
が

教
訓
を

形
に
し
て
い
く
行
動
の
源
泉
と
な

て
い
る


　
こ
れ
ま
で
の

年

多
く
の
水
道
関
係
者
の
震
災

経
験
に
触
れ
て
き
た

水
道
関
係
者
に
と

て
未
曾

有
の
災
害
を
乗
り
越
え
て
き
た
思
い
は

一
つ
の
事

業
を
成
し
遂
げ
た
達
成
感
と
は
異
な

て
い
る

全

力
で
取
り
組
ん
だ
こ
れ
ま
で
を
振
り
返

て
の
反
省

と
自
戒
一
人
で
は
ど
う
に
も
で
き
な
い
苦
境
に
多

く
の
力
を
合
わ
せ
て
乗
り
越
え
た
仲
間
へ
の
感
謝


そ
し
て
水
道
に
携
わ
る
者
と
し
て
原
点
に
立
ち
返
る

丁
寧
な
言
葉
で
紡
が
れ
て
い
る


　
﹁

年
前
に
考
え
た
こ
と

今
考
え
る
こ
と
﹂
そ

の
言
葉
の
中
か
ら


年
と
い
う
節
目
に
一
度
立
ち

止
ま
り

被
災
地
の
未
来
と
水
道
の
こ
れ
か
ら
を
照

ら
す




そしていま考えること

震災後、日本水道会館玄関に掲出した
スローガン

吉田理事長が手帳に記録していた図

水
道
人
の
育
成
を
痛
感

尾﨑氏

尾﨑　勝氏　日本水道協会　前理事長（震災当時・東京都水道局長）

吉田　永氏　日本水道協会　理事長（震災当時・東京都水道局浄水部長）
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自
然
災
害
は

水
道
と
い
う
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
に
携
わ

る
者
に

忘
れ
て
は
い
け
な
い
課
題
を
常
に
突
き
付
け

て
く
る

東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
大
災
害
で
あ
れ
ば

な
お
さ
ら
そ
れ
が
顕
れ
る
と
言
え
よ
う

震
災
か
ら
こ

れ
ま
で

水
道
事
業
体

日
本
水
道
協
会
の
要
職
に
就

か
れ
て
き
た
お
二
人
は

当
時
ど
の
よ
う
に
対
応
し


そ
の
後
の

年
の
歳
月
を
ど
う
過
ご
し
て
き
た
の
か


﹁
変
わ
ら
ぬ
も
の
﹂
と
﹁
変
わ

て
い
く
も
の
﹂
そ

し
て
﹁
変
わ
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
﹂
も
の

あ
の
時

考
え
た
こ
と

そ
し
て
い
ま
考
え
る
べ
き
こ
と
に
つ
い

て
当
時
に
思
い
を
馳
せ
な
が
ら
語

て
い
た
だ
い
た


　
吉
田
　
東
日
本
大
震
災
か

ら

年
が
経
ち
ま
し
た

改

め
て

年
前
の
東
日
本
大
震

災
に
よ
り

犠
牲
に
な
ら
れ

た
多
く
の
方
々
に
対
し
謹
ん

で
哀
悼
の
意
を
表
し
ま
す


そ
し
て

今
な
お
避
難
生
活

を
送
ら
れ
る
な
ど
不
自
由
な

生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ま
に
心
よ
り
お
見
舞

い
を
申
し
上
げ
ま
す

今
も

な
お
２
５
０
０
人
を
超
え
る

方
々
が
行
方
不
明
と
な

て

お
り

ま
た

被
災
地
の
現

場
で
は

復
興
に
向
け
た
懸

命
な
作
業
が
続
い
て
い
ま

す

改
め
て
震
災
が
残
し
た

傷
は
深
い
も
の
と
感
じ
て
い

ま
す


　
そ
し
て

こ
れ
ま
で
の


年
現
在
も
日
本
水
道
協
会

︵
以
下
日
水
協
︶
の
枠
組
み

等
を
通
じ
て

多
く
の
水
道

関
係
者
が
被
災
直
後
の
応
急

対
応

被
災
地
の
復
旧
・
復

興
業
務
に
当
た

て
く
だ
さ


て
い
ま
す

こ
の
場
を
お

借
り
し

心
よ
り
感
謝
を
申

し
上
げ
る
次
第
で
す


　
ま
た
去
る
２
月

日
大

震
災
か
ら

年
を
目
前
に


福
島
県
沖
を
震
源
と
す
る
最

大
震
度
６
強
の
地
震
が
発
生

し
ま
し
た

重
ね
て

お
亡

く
な
り
に
な
ら
れ
た
方
の
ご

冥
福

被
災
者
の
皆
さ
ま
へ

の
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま

す


　
先
月

日
の
地
震
は

各

地
で
大
き
な
被
害
を
も
た
ら

す
と
と
も
に

水
道
も
４
県


事
業
体
で
最
大
断
水
戸
数

約
２
万
７
０
０
０
戸
に
及
ぶ

被
害
が
発
生
し
ま
し
た


　
日
水
協
事
務
局
で
は

地

震
発
生
後
速
や
か
に

協
会

内
お
よ
び
東
北
地
方
支
部
と

の
情
報
連
絡
を
開
始
し

被

災
状
況
応
急
活
動
・
応
援
要

請
状
況
等
の
情
報
収
集
や


他
地
方
支
部
へ
の
発
信
等
を

通
し
て

必
要
に
応
じ
広
域

的
な
応
援
体
制
も
念
頭
に
活

動
を
行
い
ま
し
た

ま
た


被
災
地
で
は

被
災
水
道
事

業
体
に
よ
る
応
急
給
水
・
復

旧
に
加
え

日
水
協
宮
城
県

支
部
お
よ
び
福
島
県
支
部
内

に
お
い
て
迅
速
な
応
援
活
動

が
図
ら
れ
ま
し
た


　
こ
う
し
た
対
応
は

東
日

本
大
震
災
を
は
じ
め

過
去

の
度
重
な
る
災
害
に
お
い
て

培
わ
れ
た
経
験
・
知
見
を
生

か
し

各
事
業
体
そ
し
て
関

係
者
の
皆
さ
ま
が
着
実
に
取

組
み
を
進
め
て
こ
ら
れ
た
成

果
だ
と
思
い
ま
す


　
気
象
庁
で
は

今
回
の
地

震
は
東
日
本
大
震
災
の
余
震

と
し
て
お
り

今
後
も
引
き

続
き
注
意
が
必
要
な
状
況
で

す
が

日
水
協
で
は
会
員
の

連
携
を
も
と
に

災
害
対
応

力
向
上
に
向
け
た
取
組
み
の

充
実
を
引
き
続
き
図

て
ま

い
り
た
い
と
思
い
ま
す


　
尾
﨑
　
東
日
本
大
震
災
の

発
災
当
時
か
ら
こ
れ
ま
で
の

間

被
災
事
業
体
の
方
の
懸

命
な
努
力
と
多
く
の
水
道
関

係
者
の
協
力
を
得
て

復
旧

・
復
興
が
遂
げ
ら
れ
て
き
ま

し
た

日
水
協
理
事
長
を
務

め
て
い
た
際
に
は
本
当
に
多

く
の
方
々
の
ご
協
力

ご
尽

力
を
い
た
だ
き
ま
し
た

私

か
ら
も
こ
の
場
を
お
借
り

し

感
謝
を
申
し
上
げ
た
い

と
思
い
ま
す


　

｜
震
災
当
日

尾
﨑
前

理
事
長

吉
田
理
事
長
は
と

も
に
東
京
都
水
道
局
の
要
職

に
就
か
れ
て
い
ま
し
た


　
尾
﨑
　
当
時

私
は
東
京

都
水
道
局
長
で
し
た


　
３
月

日
は
東
京
都
議
会

の
第
一
定
例
会
閉
会
日
で


与
野
党
の
意
見
が
対
立
し


深
夜
に
ま
で
及
ん
だ
議
会
を

な
ん
と
か
乗
り
切

た
日
で

し
た

月
末
に
は
定
年
退
職

を
迎
え
る
と
い
う
こ
と
も
あ

り

気
持
ち
的
に
一
区
切
り

つ
い
て
い
た
と
こ
ろ
で
し

た


　
揺
れ
を
感
じ
た
の
は

議

会
閉
会
後
間
も
な
い
時

都

内
で
は
最
大
震
度
５
強
を
記

録
し

給
水
管
を
中
心
に
多

く
の
漏
水
が
発
生
し
ま
し
た

が

そ
の
時
点
で
は

都
内

広
域
の
断
水
に
至
る
ま
で
の

直
接
的
な
施
設
被
害
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た


　
し
か
し

時
間
と
と
も
に

こ
の
巨
大
地
震
は
﹁
地
震
が

内
包
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
牙
﹂

を
あ
ら
ゆ
る
も
の
に
む
き
出

し
て
き
ま
し
た

水
道
事
業

も
そ
の
牙
か
ら
免
れ
得
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た


　
ご
存
知
の
通
り

原
子
力

発
電
所
の
被
災
に
よ
り
電
力

供
給
不
足
が
発
生
し

そ
れ

に
伴
う
広
範
・
連
続
的
な
計

画
停
電
の
実
施
に
よ
り
一
部

の
地
域
が
断
水
を
強
い
ら
れ

ま
し
た

そ
れ
を
カ
バ

す

る
た
め
の
自
家
発
電
用
等
の

燃
料
確
保
の
困
難
さ

電
気

に
よ

て
つ
く
ら
れ
る
浄
水

薬
品
等
の
不
足

さ
ら
に
は

放
射
性
物
質
漏
洩
に
よ
り
河

川
水
が
汚
染
さ
れ

そ
れ
に

よ
る
水
道
水
の
幼
児
へ
の
摂

取
制
限
の
実
施
な
ど


年

経

た
今
で
も

目
を
閉
じ

る
と
そ
の
時
の
情
景
が
浮
か

び
ま
す


　
都
内
の
対
応
に
奔
走
さ
せ

ら
れ
る
中

甚
大
な
被
害
が

発
生
し
た
東
北
地
方

そ
し

て
関
東
地
方
内
の
被
災
水
道

事
業
体
へ
の
応
急
給
水
・
復

旧
に
支
援
隊
を
派
遣
す
る
と

い
う
決
断
も
あ
り
ま
し
た


　
今
振
り
返
る
と

よ
く
乗

り
越
え
ら
れ
た
な
と
さ
ま
ざ

ま
な
こ
と
が
思
い
出
さ
れ
ま

す
が

そ
う
し
た
中
に
は



思
い
出
し
た
く
な
い
自

分

と


し

か
り
受
け

止
め
二
度
と
そ
の
よ
う
な
こ

と
に
な
ら
ぬ
よ
う
励
ま
す
自

分

も
い
ま
す


　
こ
れ
ら
の
経
験
か
ら
感
じ

た
教
訓
に
つ
い
て
は
後
ほ
ど

お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す

が

日
水
協
の
リ

ダ

シ


プ
や
水
道
事
業
体
間
の
取

り
決
め
の
枠
組
み
が
鍵
を
握

る
と
感
じ
ま
し
た


　
吉
田
　
私
は
当
時

浄
水

部
長
で
し
た


　
ぎ

し
ぎ

し
と
異
様
に

揺
れ
る
庁
舎
の
中
で

ど
こ

で
何
が
起
き
た
の
か

水
道

施
設
は
大
丈
夫
か

給
水
へ

の
影
響
は

な
ど

一
挙
に

押
し
寄
せ
る
無
数
の
？
へ

の
答
え
を
求
め
る
も
の
の


通
信
回
線
の
制
限
な
ど
に
よ

り
情
報
が
集
ま
り
に
く
い
状

況
で
し
た

発
災
当
初
の
迅

速
な
情
報
収
集
と
そ
の
伝
達

手
段
確
保
の
重
要
性

さ
ら

に
は
そ
う
し
た
こ
と
の
難
し

さ
を
改
め
て
痛
感
し
た
初
動

で
し
た


　
そ
の
後

時
間
と
と
も
に

局
の
水
道
施
設
の
被
害
や


東
北
地
方
で
の
甚
大
な
被
害

情
報
が
徐
々
に
集
ま
り
出
し

ま
す

そ
う
し
た
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
の
中
に

﹁
原
子
力

発
電
所
被
災
に
よ
る
発
電
供

給
力
不
足

東
京
電
力
管
内

で
計
画
停
電
の
実
施
﹂
と
い

う
耳
慣
れ
な
い
言
葉
が
入
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た


　
そ
し
て
震
災
の
３
日
後
か

ら
計
画
停
電
が
実
施
さ
れ


都
内
で
も
広
域
的
な
断
濁
水

が
連
日
発
生
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す

さ
ら
に

計
画
停

電
の
影
響
は

浄
水
薬
品


特
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い

次
亜
塩
素
酸
ナ
ト
リ
ウ
ム
の

製
造
な
ど
に
も
及
び
ま
す


水
道
事
業
に
お
け
る
停
電

は

例
え
時
間
を
区
切

た

と
し
て
も

そ
の
影
響
は
甚

大
な
も
の
で
す

浄
水
薬
品

な
ど
の
製
造
に
お
い
て
も
こ

れ
は
同
様
で
あ
り

水
道
を

取
り
巻
く
サ
プ
ラ
イ
チ



ン
も

危
機
迫
る
状
況
と
な

り
ま
し
た


　
そ
う
し
た
異
常
な
状
況
の

中

追
い
打
ち
を
か
け
る
よ

う
に

発
災
後
関
東
で
初
め

て
降
雨
が
あ

た
翌
日

採

水
し
た
水
道
水
の
一
部
か
ら

国
が
示
し
た
暫
定
的
な
指
標

値
を
超
え
る
放
射
性
物
質
が

検
出
さ
れ
ま
す


　
先
ほ
ど

尾
﨑
さ
ん
が

﹁
地
震
が
内
包
す
る
さ
ま
ざ

ま
な
牙
﹂
と
言
わ
れ
ま
し
た

が

当
時
は
口
に
す
る
こ
と

が
憚
ら
れ
て
い
た﹁
想
定
外
﹂

い
や
想
定
す
る
こ
と
は
で

き
た
が

起
こ
る
こ
と
を
想

定
し
な
か

た

さ
ま
ざ
ま

な
事
柄
が
発
生
し
私
は
目

の
前
に
突
如
現
れ
る
そ
う
し

た﹁
想
定
外
﹂へ
の
対
応
に
職

員
と
も
ど
も
追
わ
れ
て
い
た

と
い
う
感
じ
で
し
た


　
そ
ん
な
中

当
時
手
帳
に

書
い
た
﹁
①
目
の
前
の
課
題

へ
の
迅
速
な
対
応
﹂
↓
﹁
②


次

は
何
か
を
冷
静
に
考

え
る
想
像
力
﹂↓﹁
③
次


に
備
え
る
具
体
的
な
行
動
﹂

↓
﹁
①
﹂
と
い
う
ト
ラ
イ
ア

ン
グ
ル
の
漫
画
絵
を
何
度
も

見
返
し
て
い
た
こ
と
が
忘
れ

ら
れ
ま
せ
ん

①
に
追
わ
れ

る
だ
け
で
は
気
持
ち
に
余
裕

が
な
く
神
経
的
に
参

て
し

ま
い
ま
す
か
ら



　

年
前
の
こ
と
で
す
が


そ
れ
以
降
も

災
害
発
生
時

な
ど
に
は
こ
の
こ
と
を
す
ぐ

に
思
い
出
し
て

自
分
な
り

に
参
考
に
し
て
い
ま
す


　
た
だ

災
害
な
ど
の
異
常

時
に
お
い
て
も
②
の
想
像
力

を
発
揮
す
る
た
め
に
は

水

道
事
業

そ
し
て
水
道
の
技

術
や
仕
組
み
と
い

た
も
の

に
つ
い
て
の
知
識
や
経
験
が

ベ

ス
と
な
り
ま
す


　

年
前
の
あ
の
時
も

人


水
道
人
の
育
成
・
配
置
等


が
大
切
だ
と
痛
感
し
ま
し

た
し

災
害
の
多
発
を
は
じ

め
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積

す
る
今
も

そ
う
し
た
思
い

は
変
わ
り
ま
せ
ん

こ
う
い


た
震
災
の
経
験
は

毎
年

行

て
い
る
日
水
協
の
新
任

水
道
事
業
管
理
者
研
修
会
で

も
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す


　
尾
﨑
　
人
材
育
成
へ
の
思

い
は
同
感
で
す

危
機
管
理

は

目
の
前
で
起
き
て
い
る

こ
と
へ
の
対
応
に
ど
う
し
て

も
集
中
し
て
し
ま
い
が
ち
で

す
が

一
歩
引
い
て

次
を

考
え
る
こ
と
が
同
時
に
求
め

ら
れ
ま
す

あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
想
像
し

ま
だ
起
き
て
い

な
い
こ
と
に
実
際
に
手
を
打


て
い
く
そ
の
た
め
に
は


普
段
か
ら
の
幅
広
い
知
識
と

経
験
の
蓄
積
が
不
可
欠
で

す

原
理
の
熟
知
︵
業
務
へ

の
習
熟
︶
周
囲
の
仕
事
へ

の
目
配
り
そ
し
て
業
務
外

に
も
幅
広
い
教
養
を
備
え
た

職
員
・
人
材
の
育
成
が
大
切

に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す


　

｜
お
二
人
と
も
日
水
協

の
理
事
長
と
し
て

そ
の
後

の
震
災
被
災
地
の
復
旧
・
復

興
支
援

教
訓
を
踏
ま
え
た

枠
組
み
や
技
術
基
準
づ
く
り

等
を
指
揮
す
る
こ
と
と
な
り

ま
す


　
吉
田
　
ま
ず

当
時
の
日

水
協
に
お
け
る
対
応
に
つ
い

て

概
要
的
に
お
話
し
し
た

い
と
思
い
ま
す


　
日
水
協
で
は

震
災
当
時

の
御
園
良
彦
専
務
理
事
の
陣

頭
指
揮
の
下

発
災
後
直
ち

に
救
援
本
部
が
設
置
さ
れ


現
地
に
先
遣
調
査
隊
を
派
遣

す
る
と
と
も
に

特
に
甚
大

な
被
害
を
受
け
た
岩
手

宮

城

福
島
の
３
県
に
対
し
て

は

６
地
方
支
部
な
ら
び
に

会
長
都
市
の
東
京
都
を
割
り

当
て

応
急
活
動
を
展
開
し

ま
し
た

ま
た

液
状
化
等

の
被
害
が
あ

た
千
葉
県


茨
城
県
に
つ
い
て
は

関
東

地
方
支
部
内
の
水
道
事
業
体

に
よ
る
応
急
活
動
が
実
施
さ

れ
ま
し
た


　
そ
う
し
た
日
水
協
の
枠
組

み
に
よ
る
給
水
活
動
は

延

べ
１
５
０
日
間
以
上
に
わ
た

り

全
国
約
５
５
０
の
事
業

体
か
ら

最
大
時
で
１
日
当

た
り
６
０
０
台
を
超
え
る
給

水
車
︵
延
べ
約
１
万
４
１
０

０
台
・
日
︶
が
派
遣
さ
れ
る

と
と
も
に

応
急
復
旧
に
は

延
べ
約
６
３
０
０
人
・
日
の

技
術
者
が
携
わ
る
な
ど

水

道
界
の
総
力
を
挙
げ
た
被
災

地
支
援
と
な
り
ま
し
た

厚

生
労
働
省
の
報
告
書
に
よ
る

と

全
体
の
応
急
活
動
の
約

９
割
が
日
水
協
に
よ
る
も
の

で
あ

た
と
さ
れ
て
い
ま

す


　
ま
た

こ
う
し
た
応
急
活

動
終
了
後
も

被
災
地
の
復

興
に
向
け
長
期
的
な
人
材
の

派
遣
を
現
在
ま
で
継
続
し
て

お
り

こ
れ
ま
で
の
派
遣
者

の
数
は

全
国
か
ら
延
べ
約

２
万
２
８
０
０
人
・
日
に
上

り
ま
す


　
尾
﨑
　
震
災
当
初

当
時

の
想
定
を
超
え
た
事
態
へ
の

対
応
に
当
た

た
日
水
協
の

リ

ダ

シ

プ
と

会
員

を
は
じ
め
関
係
各
位
の
ご
尽

力
・
ご
協
力
に
改
め
て
心
か

ら
敬
意
を
表
し
た
い
と
思
い

ま
す


　
私
は
平
成

年

月
に
北

九
州
市
で
開
催
さ
れ
た
﹁
日

本
水
道
協
会
第

回
総
会
﹂

で
日
水
協
の
専
務
理
事
に
着

任
し
た
わ
け
で
す
が

当
時

は
被
災
地
に
お
け
る
応
急
的

な
活
動
が
い

た
ん
収
束

し
﹁
復
旧
﹂か
ら﹁
復
興
﹂

へ
と
フ


ズ
が
移
り
つ
つ

あ
る
過
渡
期
で
し
た


　
業
務
に
当
た

て
は


﹁
励
ま
す
方
の
自
分
﹂
が
ベ


ス
に
あ
り

被
災
地
の
現

状
を
﹁
ま
ず
は
五
感
で
確
認

す
る
こ
と
が
大
事
﹂
と
い
う

想
い
か
ら

着
任
後
す
ぐ
に

被
災
地
２
市
３
町
を
訪
問
し

ま
し
た


　
当
時

復
興
に
当
た

て

の
最
大
の
課
題
と
し
て
考
え

て
い
た
の
は

ま
ず
は
﹁
復

興
財
源
の
確
保
﹂
次
に
未

曾
有
の
事
態
と
な

て
い
た

﹁
東
京
電
力
福
島
第
一
原
発

事
故
に
伴
う
補
償
問
題
﹂

そ
し
て
﹁
計
画
停
電
等
に
備

え
た
電
力
確
保
対
策
﹂
が
挙

げ
ら
れ
ま
す


　
こ
れ
ら
に
関
し
て
は

水

道
界
の
最
重
要
課
題
と
し

て

日
水
協
総
会
の
会
員
提

出
問
題
に
も
取
り
上
げ
ら

れ

関
係
国
会
議
員
・
省
庁

等
に
対
し

従
前
の
枠
組
み

を
超
え
た
国
の
財
政
支
援
な

ど
を
強
く
要
望
し
ま
し
た


　
ま
た

復
興
の
取
組
み
を

進
め
て
い
く
上
で
不
可
欠
な

﹁
人
材
の
確
保
﹂
も
大
き
な

課
題
と
な

て
い
ま
し
た


　
日
水
協
で
は

厚
生
労
働

省
の
設
置
す
る
﹁
東
日
本
大

震
災
復
興
支
援
連
絡
協
議

会
﹂
の
枠
組
み
を
通
じ
て


被
災
地
と
応
援
事
業
体
と
の

マ

チ
ン
グ
を
進
め

各
事

業
体
も
職
員
削
減
の
苦
し
い

状
況
の
中

全
国
か
ら
多
く

の
職
員
を
派
遣
い
た
だ
き
ま

し
た


　
私
も
実
際
に
現
地
を
度
々

訪
問
さ
せ
て
い
た
だ
き

全

国
か
ら
派
遣
さ
れ
た
現
場
の

第
一
線
を
担
う
エ

ス
級
の

職
員
の
活
躍
を
拝
見
し
ま
し

た
が

技
術
者
と
し
て
の
矜

持
・
熱
意
そ
し
て
目
の
輝
き

と
言
い
ま
す
か

全
身
か
ら

み
な
ぎ
る
オ

ラ
の
よ
う
な

も
の
を
肌
で
感
じ

心
強
く

思

た
こ
と
を
今
で
も
鮮
明

に
覚
え
て
い
ま
す


　
吉
田
　
初
動
か
ら
応
急
活

動
の
陣
頭
指
揮
を
執
ら
れ
た

当
時
の
御
園
さ
ん
そ
し
て


復
興
へ
の
道
筋
を
作

て
こ

ら
れ
た
尾
﨑
さ
ん

さ
ら
に

は

そ
れ
ら
の
活
動
に
並
々

な
ら
ぬ
ご
協
力
を
い
た
だ
い

た
会
員
を
は
じ
め
関
係
者
の

皆
さ
ま
に
改
め
て
深
く
敬
意

を
表
す
る
も
の
で
す


　
私
は
平
成

年
６
月
の
定

時
総
会
で
尾
﨑
さ
ん
の
後
任

と
し
て
理
事
長
に
就
任
し
ま

し
た
が
平
成

年
４
月
に


石
巻
地
方
広
域
水
道
企
業

団

女
川
町

浪
江
町
を
訪

問
し

現
地
の
復
興
状
況


課
題

今
後
の
見
通
し
な
ど

に
つ
い
て
直
接
お
話
を
伺

い

ま
た

復
興
支
援
の
た

め
に
他
水
道
事
業
体
か
ら
派

遣
さ
れ
て
い
る
職
員
の
方
々

と
話
す
機
会
を
持
た
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た


　
お
話
し
す
る
中
で

受
援

事
業
体
の
た
め
は
も
ち
ろ
ん

で
す
が

派
遣
し
て
い
る
水

道
事
業
体
に
と

て
も

派

遣
職
員
の
皆
さ
ん
が
体
感
・

体
得
さ
れ
た
も
の
は
貴
重
な

財
産
に
な
る
な
と
感
じ
ま
し

た

こ
の

年

被
災
地
の

復
興
事
業
は
地
元
事
業
体
を

は
じ
め
多
く
の
方
々
の
力
で

大
き
く
進
展
し
た
と
実
感
し

て
い
ま
す


　
し
か
し
一
方
で
は

街
路

・
河
川
工
事
な
ど
他
事
業
と

の
関
係
や

原
子
力
発
電
所

事
故
に
伴
う
避
難
指
示
解
除

時
期
の
関
係
で

現
時
点
で

も
多
く
の
復
興
事
業
を
抱
え

る
水
道
事
業
体
も
あ
り

水

道
技
術
者
の
派
遣
を
強
く
要

望
さ
れ
る
状
況
も
あ
り
ま

す


　
令
和
３
年
度
か
ら
は
﹁
第

二
期
復
興
・
創
生
期
間
﹂
に

入
り
ま
す
が

引
き
続
き

﹁
東
日
本
大
震
災
復
興
支
援

連
絡
協
議
会
﹂
の
枠
組
み
を

通
じ
て
被
災
地
と
応
援
事
業

体
と
の
マ

チ
ン
グ
を
進
め

る
な
ど

あ
ら
ゆ
る
機
会
を

通
じ
て
情
報
発
信
・
調
整
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す


　

｜
こ
こ
ま
で
の
話
の
中

で
も

災
害
時
に
お
け
る
被

災
時
の
実
情
の
継
続
的
な
把

握

水
道
関
係
者
の
連
携


支
援
・
受
援
を
通
じ
た
現
場

経
験
の
積
み
上
げ

長
期
を

見
据
え
た
対
応
の
重
要
性
な

ど
が
教
訓
と
し
て
浮
か
び
上

が
り
ま
す

お
二
人
が
理
事

長
と
し
て
教
訓
を
生
か
す
上

で
意
識
さ
れ
た
点
は


　
尾
﨑
　
未
曾
有
の
大
災
害

と
な

た
東
日
本
大
震
災
で

は

被
害
の
広
域
化
な
ら
び

に
応
援
の
長
期
化
に
伴
い


さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
顕
在
化

し
ま
し
た


　
例
え
ば
初
動
期
に
お
い
て

は

広
範
囲
に
わ
た
る
通
信

の
途
絶
や

支
部
長
都
市
自

ら
が
被
災
し
た
こ
と
で
情
報

連
絡
体
制
に
支
障
を
来
す
と

と
も
に

こ
う
し
た
大
き
な

混
乱
の
中
で
の
活
動
開
始
を

余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た


　
ま
た

施
設
被
害
に
関
し



顔
の
見
え
る
関
係
性
を

あの時考えたこと、

「教訓を引き継ぐことが何より重要」と両氏

復興支援職員の募集状況（令和３年３月時点）

吉田氏

特集・東日本
大震災から年

日本水道協会による派遣調整実績（平成年度～令和２年度末）

（　７　） 第５６２９号
昭和年２月９日
第三種郵便物認可（　　　　　　　　　　） ２０２１年（令和３年）３月１１日毎週月・木曜日発行（週２回）

て
は

地
震
・
津
波

液
状

化
な
ど
に
よ
る
管
路
の
破
損

は
も
と
よ
り

大
規
模
な
余

震
の
発
生
に
よ
る
被
害
の
拡

大

地
下
水
源
の
塩
水
化
被

害

さ
ら
に
は
原
発
事
故
な

ど

ま
さ
に
複
合
災
害
の
様

相
を
呈
し

対
応
は
困
難
を

極
め
ま
し
た


　
こ
う
し
た
中

日
水
協
で

は

会
員
の
相
互
応
援
の
ル


ル
を
定
め
た
﹁
地
震
等
緊

急
時
対
応
の
手
引
き
﹂
に
基

づ
き

迅
速
な
応
援
活
動
を

展
開
し

水
道
界
の
総
力
を

挙
げ
た
対
応
は
各
方
面
か
ら

高
い
評
価
を
得
た
と
こ
ろ
で

す


　
私
は
水
道
の
災
害
対
応
と

し
て

日
ご
ろ
か
ら
の
備
え

と

事
業
体
等
関
係
機
関
と

の
連
携

こ
の
二
つ
が
重
要

と
考
え
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た


　
ま
ず

日
水
協
で
は

東

日
本
大
震
災
で
の
経
験
・
知

見
を
生
か
し

さ
ら
な
る
体

制
の
強
化
を
図
る
た
め

手

引
き
の
改
訂
に
着
手
し

平

成

年
３
月
に
改
訂
版
を
公

表
し
ま
し
た


　
改
訂
版
で
は

遠
方
か
ら

の
応
援
隊
の
た
め
の
中
継
事

業
体
の
設
置
や

支
援
を
よ

り
確
実

効
率
的
に
行
う
た

め
に
受
入
側
の
平
常
時
か
ら

の
準
備
の
重
要
性
も
盛
り
込

ま
れ
た
と
記
憶
し
て
い
ま

す


　
ま
た

手
引
き
の
実
効
性

確
保
の
た
め
に
は

実
働
を

想
定
し
た
訓
練
が
不
可
欠
で

あ
る
と
考
え
ま
し
た

こ
の

た
め

手
引
き
の
改
訂
と
い

う

制
度
設
計

に
加
え


平
成

年
８
月
か
ら
は

水

道
界
で
は
初
と
な
る
全
国
訓

練
の
実
施
に
向
け
た
検
討
に

も
着
手
し
ま
し
た


　
さ
ら
に

水
道
シ
ス
テ
ム

全
体
と
し
て
災
害
対
応
力
を

高
め
て
い
く
た
め
に
は

こ

う
し
た
ソ
フ
ト
面
に
お
け
る

﹁
共
助
﹂
の
枠
組
み
の
強
化

と
と
も
に

ハ

ド
面
の
強

化

つ
ま
り
耐
震
化
の
推
進

が
不
可
欠
と
な
り
ま
す


　
こ
の
た
め

平
成

年
に

改
訂
を
行

た
﹁
水
道
施
設

設
計
指
針
﹂
で
は

津
波
対

策
や
液
状
化
対
策
に
関
す
る

記
述
を
充
実
さ
せ
る
と
と
も

に

平
成

年

月
に
は
耐

震
設
計
に
初
め
て
携
わ
る
職

員
向
け
に
﹁
水
道
施
設
の
耐

震
設
計
入
門
﹂
を
新
た
に
発

刊
し

関
連
す
る
研
修
を
実

施
す
る
な
ど

人
材
の
育
成

に
も
力
を
入
れ
ま
し
た


　
ま
た
国
民
に
広
く﹁
災
害

に
強
い
水
道
﹂
の
必
要
性
を

理
解
し
て
い
た
だ
く
た
め


平
成

年
か
ら
厚
生
労
働

省

水
道
関
係
団
体
と
協
働

し
て
﹁
水
道
耐
震
化
プ
ロ
ジ


ク
ト
﹂を
立
ち
上
げ
水
道

事
業
体
の
広
報
活
動
に
使
用

で
き
る
イ
ラ
ス
ト
な
ど
の
素

材
集
﹁
水
道
Ｐ
Ｒ
パ

ケ


ジ
﹂
を
提
供
し
ま
し
た

さ

ら
に
日
水
協
で
は

新
聞
・

ラ
ジ
オ
広
告
や
モ

ル
ス
ケ


プ
広
告
な
ど

各
種
メ
デ


ア
を
通
じ
た
広
報
活
動
を

積
極
的
に
展
開
し
ま
し
た


　
施
設
の
耐
震
化
推
進
な
ど

へ
の
国
の
予
算
の
確
保
に
も

努
め
て
き
ま
し
た
し
か
し


先
日

厚
労
省
か
ら
発
表
さ

れ
た
令
和
元
年
度
末
時
点
に

お
け
る
水
道
施
設
の
耐
震
化

率
︵
基
幹
管
路

・
９
％


浄
水
池

・
６
％

配
水
池


・
６
％
︶を
見
る
と

い
ま

だ
道
半
ば
と
い

た
状
況
で

と
て
も
残
念
に
思
い
ま
す


　
発
生
が
強
く
懸
念
さ
れ
て

い
る
大
規
模
災
害
に
備
え


水
道
界
と
し
て
さ
ら
な
る
推

進
に
期
待
し
た
い
と
思
い
ま

す


　
吉
田
　
日
水
協
で
は

尾

﨑
さ
ん
の
意
志
を
引
き
継
ぐ

形
で

わ
が
国
初
と
な
る
水

道
の
全
国
訓
練
を
平
成




年
度
に
か
け
て

発
災
初

動
期
の
﹁
情
報
伝
達
訓
練
﹂

と

実
際
に
水
道
事
業
体
が

一
カ
所
に
参
集
し
て
実
施
す

る
﹁
応
援
訓
練
﹂
と
に
分
け

て
行
い
ま
し
た


　
﹁
応
援
訓
練
﹂
で
は

北

は
北
海
道

南
は
沖
縄
県
に

至
る
全
国
か
ら

訓
練
開
催

地
と
な

た
静
岡
市
に

を

超
え
る
水
道
事
業
体

約
１

４
０
台
の
給
水
車
・
サ
ポ


ト
カ

が
参
集
し

市
民
等

を
含
め
約
１
０
０
０
人
の
参

加
者
に
よ
る
各
種
応
急
活
動

訓
練
や

各
地
方
支
部
に
よ

る
災
害
対
策
方
法
に
関
す
る

情
報
発
信
・
交
換
を
実
施
し

ま
し
た


　
多
く
の
日
水
協
会
員
の
皆

さ
ま
の
災
害
対
応
力
向
上
の

一
助
と
な

た
も
の
と
確
信

す
る
と
と
も
に

訓
練
実
施

に
協
力
い
た
だ
い
た
協
会
員

な
ら
び
に
関
係
団
体
の
方
々

に

改
め
て
感
謝
い
た
し
ま

す


　
そ
う
し
た
一
方
で

こ
の

５
年
間
だ
け
で
も

平
成


年
熊
本
地
震

平
成

年
７

月
豪
雨

同
年
９
月
の
北
海

道
胆
振
東
部
地
震

令
和
元

年
東
日
本
台
風
な
ど

多
く

の
大
災
害
が
発
生
し

日
水

協
の
手
引
き
フ
レ

ム
に
よ

る
応
急
活
動
が
展
開
さ
れ
ま

し
た


　
こ
う
し
た
全
国
訓
練

そ

し
て
度
重
な
る
災
害
対
応
で

の
経
験
・
知
見
を
踏
ま
え


協
会
会
員
の
皆
さ
ま
か
ら
構

成
さ
れ
る
特
別
調
査
委
員
会

で
検
討
を
進
め

昨
年
４
月

に
は
手
引
き
を
再
度

充
実

改
訂
い
た
し
ま
し
た


　
先
ほ
ど
の
お
話
に
も
あ


た
よ
う
に

日
水
協
の
手
引

き
は

大
災
害
へ
の
対
応
等

を
通
し
て
得
ら
れ
た
さ
ま
ざ

ま
な
教
訓
や
課
題
認
識
を
も

と
に
改
訂
・
充
実
が
図
ら
れ

て
き
た
も
の
で
あ
り

緊
急

時
対
応
に
お
け
る
水
道
事
業

体
間
の
受
・
応
援
に
関
す
る

応
急
活
動
の
基
本
書
と
も
言

え
ま
す

全
て
の
水
道
事
業

体
の
皆
さ
ま
が
こ
の
手
引
き

を
使
い
こ
な
す
こ
と
が

災

害
対
応
力
の
大
き
な
向
上
に

つ
な
が
る
こ
と
と
な
り
ま

す
日
水
協
Ｈ
Ｐ
か
ら
手
引

き
そ
の
も
の
は
も
と
よ
り


関
連
研
修
用
教
材
も
ダ
ウ
ン

ロ

ド
で
き
ま
す
の
で

ど

ん
ど
ん
活
用
い
た
だ
け
れ
ば

と
思
い
ま
す


　
ま
た

ハ

ド
面
に
つ
い

て
も

東
日
本
大
震
災
や
熊

本
地
震
を
経
て

新
た
な
地

震
動
の
観
測
結
果
や
被
害
実

態
が
蓄
積
さ
れ
て
い
ま
す


こ
う
し
た
知
見
を
踏
ま
え

て

現
在
﹁
水
道
施
設
耐
震

工
法
指
針
・
解
説
﹂
の
改
訂

作
業
中
で

今
年
中
に
発
刊

予
定
で
す


　
尾
﨑
　
﹁
地
震
等
緊
急
時

対
応
の
手
引
き
﹂
に
は

ま

さ
に

全
国
の
水
道
事
業
体

が
積
み
重
ね
て
き
た
備
え


支
援
・
受
援
の
経
験

知
見

が
凝
縮
さ
れ
て
い
ま
す

災

害
が
起
き
て
か
ら
読
む
の
で

は
な
く

災
害
が
起
き
る
前

に
読
ん
で
お
い
て
い
た
だ
き

た
い
も
の
で
す

管
理
者
を

は
じ
め

水
道
の
仕
事
に
従

事
す
る
全
て
の
方
に
読
ん
で

い
た
だ
く
こ
と

継
続
的
に

見
返
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま

れ
ま
す


　
こ
れ
は
﹁
水
道
施
設
耐
震

工
法
指
針
・
解
説
﹂
を
は
じ

め
と
す
る
指
針
類
に
つ
い
て

も
同
様
で
あ
り

そ
れ
ぞ
れ

の
専
門
的
な
役
割
の
中
で
目

を
通
し
て
お
く
こ
と
で

技

術
の
基
礎
力
を
高
め
て
も
ら

い
た
い
と
思
い
ま
す


　

｜
吉
田
理
事
長
の
お
話

に
も
あ
り
ま
し
た
が

東
日

本
大
震
災
以
降
も
幾
多
の
災

害
が
発
生
し
て
い
ま
す

東

日
本
大
震
災
以
降

多
く
の

事
業
体
間
連
携
へ
の
意
識
が

高
ま
り

日
水
協
の
活
動
に

参
画
す
る
意
義

期
待
す
る

役
割
と
し
て
も

危
機
時
に

お
け
る
相
互
連
携
の
位
置
付

け
が
高
ま

て
い
る
よ
う
に

感
じ
ま
す


　
尾
﨑
　
日
水
協
理
事
長
の

在
任
期
間
中
に
経
験
し
た
東

日
本
大
震
災
へ
の
対
応
を
は

じ
め

平
成

年
の
鬼
怒
川

決
壊
や
平
成

年
の
熊
本
地

震
で
も
そ
う
で
す
が

痛
感

し
た
の
は

水
道
界
の
強
い

﹁
絆
﹂
が
大
き
な
力
に
な


て
い
る
こ
と
で
す


　
先
ほ
ど
連
携
が
重
要
で
あ

る
と
述
べ
ま
し
た
が

日
水

協
を
中
心
に

平
常
時
か
ら

の
連
携
・
つ
な
が
り
の
文
化

が

日
常
的
な
顔
の
見
え
る

関
係
を
つ
く
り

度
重
な
る

災
害
へ
の
協
力

そ
し
て
命

の
水
の
確
保
へ
の
共
通
の
使

命
感
が

こ
の
﹁
絆
﹂
の
根

底
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す

水
道
に
携
わ
る

方
に
は
ぜ
ひ
と
も
こ
の﹁
絆
﹂

を
大
切
に
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す


　
こ
う
し
た
こ
と
も
あ
り


公
益
社
団
法
人
と
し
て
初
め

て
郡
山
市
で
開
催
し
た
平
成


年
度
全
国
会
議
で
は

水

道
界
を
挙
げ

応
援
い
た
だ

い
た
皆
さ
ま
に
感
謝
の
意
を

表
し
た
い
と
考
え

日
水
協

会
長
名
で
全
て
の
応
援
事
業

体
に
対
し
感
謝
状
を
贈
呈
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た


　
併
せ
て
﹁
東
日
本
大
震
災

を
経
験
し
て

そ
れ
か
ら
の

２
年
半
と
未
来
に
向
け
て


﹂
を
テ

マ
に

シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
も
開
催
し
ま
し
た


　
現
在
は
コ
ロ
ナ
禍
の
中


対
面
で
の
連
携
の
強
化
の
場

面
は
限
ら
れ
て
い
ま
す
が


こ
う
し
た
苦
境
に
あ
る
か
ら

こ
そ

吉
田
理
事
長
に
は


水
道
界
の
財
産
で
あ
る﹁
絆
﹂

を

さ
ら
に
飛
躍
・
発
展
さ

せ
る
た
め
の
取
組
み
を
進
め

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
期
待
し

て
い
ま
す


　
私
自
身

東
京
都
の
現
職

時
代
に
﹁
絆
﹂
の
重
要
性
を

実
感
し
た
エ
ピ
ソ

ド
を
挙

げ
れ
ば
き
り
が
無
い
ほ
ど
で

す

東
日
本
大
震
災
に
お
い

て
も

当
時
の
広
島
市
の
飛

原
秀
登
水
道
事
業
管
理
者
か

ら
電
話
を
受
け

東
北
の
支

援
の
中
継
地
と
し
て
東
京
を

経
由
し
た
い
と
い
う
相
談
が

あ
り
ま
し
た

東
日
本
全
域

で
宿
泊
施
設
の
確
保
が
難
し

く
な

て
い
る
中
で

東
京

都
水
道
局
の
施
設
の
活
用
を

即
決
し

円
滑
な
支
援
へ
と

繋
げ
ま
し
た

こ
う
い

た

連
携
は
顔
の
見
え
る
関
係
性

が
前
提
と
な
ら
な
け
れ
ば
困

難
で
あ

た
で
し

う
し


そ
の
重
要
性
を
痛
感
し
た
場

面
で
し
た


　
吉
田
　
同
感
で
す

﹁
顔

の
見
え
る
関
係
﹂
は

平
時

は
も
と
よ
り

特
に
差
し
迫


た
状
況
と
な
る
災
害
時
に

そ
の
力
が
存
分
に
発
揮
さ
れ

る
も
の
で
あ
り

日
水
協
会

員
の
宝
と
も
言
え
る
も
の
と

考
え
て
い
ま
す


　
災
害
対
応
の
初
手
は

被

災
状
況
・
応
援
要
請
の
可
能

性
等
を
含
め
た
情
報
の
発
・

受
信
で
す
が

こ
う
し
た
情

報
の
や
り
取
り
は

相
手
方

が
知

た
人
で
あ
れ
ば

伝

わ
る
情
報
の
量
・
質
が
何
倍

に
も
な
る
と
感
ず
る
の
は
皆

同
じ
思
い
で
あ
ろ
う
と
思
い

ま
す


　
円
滑
な
災
害
対
応
の
た
め

に
も

日
水
協
と
し
て

そ

の
時
代
や
環
境
に
合
わ
せ
た

形
で

﹁
絆
﹂﹁
連
携
﹂
を

継
続
確
保
し
て
い
く
た
め
の

さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
引
き
続

き
提
供
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す


　
尾
﨑
　
こ
の
対
談

そ
し

て
こ
の
特
集
の
意
図
す
る
と

こ
ろ
と
も
思
わ
れ
ま
す
が


東
日
本
大
震
災
か
ら

年
と

い
う
月
日
が
経
過
し

当
時

対
応
に
当
た

た
職
員
が
次

第
に
少
な
く
な

て
き
て
い

る
中

水
道
界
と
し
て

し


か
り
と
当
時
の
教
訓
を
引

き
継
い
で
い
く
こ
と
が
重
要

で
す


　
近
い
将
来
﹁
南
海
ト
ラ
フ

地
震
﹂や﹁
首
都
直
下
地
震
﹂

と
い

た
大
災
害
の
発
生
が

懸
念
さ
れ
て
お
り

政
府
の

報
告
に
よ
る
と

﹁
南
海
ト

ラ
フ
巨
大
地
震
﹂
に
お
い
て

想
定
さ
れ
る
水
道
の
断
水
被

害
は
最
大
３
５
７
０
万
人
に

及
ぶ
と
さ
れ
て
い
ま
す

こ

れ
は
世
帯
数
と
し
て
記
録
さ

れ
た
東
日
本
大
震
災
の
２
６

０
万
戸
を
大
き
く
上
回
る
も

の
で
す


　
ま
た

太
平
洋
側
の
大
都

市
圏
を
含
め
た
広
い
範
囲
が

甚
大
な
被
害
を
受
け
る
こ
と

か
ら

わ
が
国
の
社
会
経
済

活
動
に
と

て
も

水
道
を

は
じ
め
と
し
た
社
会
イ
ン
フ

ラ
の
早
期
復
旧
は
極
め
て
重

要
に
な
り
ま
す


　
一
方
で

こ
う
し
た
状
況

下
に
お
い
て
は

給
水
車
や

資
機
材
の
大
量
不
足
な
ど


物
理
的
対
応
の
許
容
限
界
が

想
定
さ
れ
ま
す

こ
の
こ
と

は
以
前

全

水
道
事
業
体

へ
の
ア
ン
ケ


ト
調
査
の

結
果
か
ら
み

て

非
常
に

厳
し
い
と
吉

田
理
事
長
か

ら
聞
い
て
い

ま
す
﹁
絆
﹂

の
限
界
も
想

定
し
て
お
く

必
要
が
あ
り

ま
す


　
し
た
が


て
ま
ず
は


こ
う
し
た
被

害
を
少
し
で

も
減
ら
し
て
い
く
﹁
減
災
﹂

の
観
点
か
ら

各
事
業
体
に

お
い
て
は

平
時
か
ら
施
設

の
耐
震
化
を
は
じ
め﹁
自
助
﹂

の
取
組
み
を
進
め
て
い
く
こ

と
が
根
幹
的
な
施
策
で
あ
る

と
考
え
ま
す


　
い
ず
れ
に
し
て
も

こ
れ

ら
の
取
組
み
を
よ
り
強
固
な

も
の
と
す
る
た
め
に
は

全

国
の
事
業
体
の
取
り
ま
と
め

役
と
し
て
日
水
協
が
核
と
な

ら
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す


巨
大
地
震
に
も
強
い
水
道
づ

く
り

求
め
ら
れ
る
役
割
は

大
き
い
と
思
い
ま
す

引
き

続
き
日
水
協
の
取
組
み
に
エ


ル
を
送
り
続
け
た
い
と
思

い
ま
す


　
吉
田
　
今
の
お
話
に
も
あ


た
よ
う
に

将
来
の
大
災

害
に
備
え
る
た
め
に
は


﹁
減
災
﹂と
い
う
観
点
か
ら


施
設
そ
の
も
の
を
強
靱
化
し

て
い
く
と
い
う
こ
と
が
根
幹

的
施
策
と
な
り
ま
す


　
先
ほ
ど
も
触
れ
ま
し
た

が

日
水
協
と
し
て
は
﹁
水

道
施
設
耐
震
工
法
指
針
・
解

説
﹂
の
改
訂
と
さ
ら
な
る
周

知
さ
ら
に
は
そ
れ
ら
を
担

う
人
材
の
育
成
と
い
う
双
方

の
視
点
か
ら

事
業
体
に
よ

る
﹁
自
助
﹂
の
取
組
み
を
最

大
限
サ
ポ

ト
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す


　
ま
た

地
震
や
風
水
害


そ
れ
ら
に
伴
う
大
規
模
停
電

な
ど

年
間
複
数
回
に
わ
た

り
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
が
発
生

し
て
い
る
状
況
で
あ
り

そ

う
し
た
こ
と
も
踏
ま
え

継

続
的
な
﹁
地
震
等
緊
急
時
対

応
の
手
引
き
﹂
の
運
用
充
実

は
重
要
な
課
題
と
認
識
し
て

い
ま
す


　
同
時
に

広
域
災
害
の
発

生
が
強
く
懸
念
さ
れ
る
中


事
業
体
間
支
援
フ
レ

ム


日
水
協
手
引
き
フ
レ

ム
の

双
方
が
効
率
的
に
働
く
よ
う

関
係
者
間
の
認
識
共
有
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
し

そ
う

し
た
時
代
に
な

て
い
る
と

感
じ
る
と
こ
ろ
で
す


　
こ
う
し
た
点
を
視
野
に
入

れ
な
が
ら

そ
し
て

東
日

本
大
震
災
を
は
じ
め
過
去
の

度
重
な
る
災
害
の
教
訓
を
礎

と
し
て

相
互
応
援
と
い
う

﹁
共
助
﹂
の
枠
組
み
の
一
層

の
強
化
に
向
け
た
仕
組
み
づ

く
り
・
取
組
み
を
進
め
て
い

き
ま
す


　
最
後
に

震
災
後

年
の

節
目
と
な
る
令
和
３
年
度
の

全
国
会
議
は


月
１
日
か

ら
３
日
間
の
予
定
で
仙
台
市

に
て
開
催
予
定
で
す


　
顔
の
見
え
る
関
係
は


﹁
絆
﹂
を
築
い
て
い
く
上
で

非
常
に
大
切
で
す

水
道
を

担
う
関
係
者
の
皆
さ
ま
の
命

と
健
康
を
守
る
こ
と

そ
し

て
安
全
な
水
を
安
定
的
に
供

給
す
る
と
い
う
使
命
を
最
優

先
に

開
催
準
備
に
は
全
力

を
尽
く
し
た
い
と
思
い
ま

す


　
一
日
も
早
く
こ
の
コ
ロ
ナ

禍
が
収
束
し

安
全
・
安
心

な
形
で
全
国
会
議
が
開
催
で

き
る
こ
と
を
切
に
願
う
と
と

も
に

全
国
会
議
に
は
多
く

の
関
係
者
の
皆
さ
ま
に
ご
来

場
い
た
だ
き

震
災
か
ら
の

復
興
の
歩
み
と
水
道
の
こ
れ

か
ら
を


年
と
い
う
節
目

の
年
に
今
一
度
皆
で
共
に
考

え

共
有
す
る
有
意
義
な
機

会
と
な
れ
ば
と
考
え
て
い
ま

す


　

｜
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た




石飛氏

熊
谷
　
災
害
が
起
こ
る
こ
と
を
前
提
に
対
策
を

石
飛
　

い
か
に
減
災
を
考
え
る
か
の
時
代
に

盛岡市で開かれた水道復興支援連絡協議会の初会合

今年度の水道復興支援連絡協議会

調整・実装……復興への基盤強化

そしていま考えること

石飛　博之　氏

熊谷　和哉　氏

給水工事技術振興財団専務理事
（震災当時・厚生労働省健康局水道課長）

厚生労働省医薬・生活衛生局水道課長
（震災当時・厚生労働省健康局水道課水道計画指導室長）
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初
動
体
制
か
ら
人
員
の
配
置

情
報
の

入
手
と
メ
デ

ア
対
応

放
射
性
物
質
へ

の
対
処

発
災
当
時

厚
生
労
働
省
水
道

課
に
籍
を
置
い
て
い
た
両
氏
は

次
々
と

降
り
か
か
る
課
題
に
直
面
し
つ
つ
も

自

ら
の
判
断
力
と
行
動
力
で
道
を
切
り
拓

き

難
局
を
乗
り
越
え
た

そ
れ
を
支
え

奮
い
立
た
せ
た
の
は

日
ご
ろ
か
ら
顔
の

見
え
る
関
係
を
構
築
し
て
き
た
水
道
関
係

者
ら
の
姿
で
あ

た

震
災
か
ら

年
と

い
う
歳
月
が
過
ぎ
た
が

復
興
は
ま
だ
途

上
に
あ
る
﹁
今

何
が
で
き
る
か
﹂を
常

に
自
ら
に
課
し
て
き
た
お
二
人
に

当
時

の
対
応
と
課
題

水
道
界
の
今
後
の
展
開

に
つ
い
て
語
り
合

て
い
た
だ
い
た


　
■
大
地
震
へ
の
意
識

　
熊
谷
　
ま
ず
は
東
日
本
大

震
災

そ
し
て
２
月

日
の

福
島
県
沖
を
震
源
と
す
る
地

震
で
お
亡
く
な
り
に
な
ら
れ

た
方
へ
の
ご
冥
福
を
お
祈
り

し

被
災
さ
れ
た
皆
さ
ま
に

心
よ
り
お
見
舞
い
申
し
上
げ

ま
す


　
東
日
本
大
震
災
の
当
時


私
は
石
飛
水
道
課
長
の
も
と

で
水
道
課
の
水
道
計
画
指
導

室
長
を
務
め
て
い
ま
し
た


水
道
担
当
の
行
政
官
と
し
て

は
初
め
て
の
災
害
対
応
の
経

験
と
な
り
ま
し
た


　
東
日
本
大
震
災
の
対
応
に

は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
動

き
方
が
参
考
と
な
り
ま
し

た

私
は
阪
神
・
淡
路
の
当

時
は
廃
棄
物
行
政
を
担
当
し

て
い
て

水
道
の
対
応
を
直

接
経
験
し
て
い
ま
せ
ん
が


子
ど
も
の
頃
に
神
戸
に
住
ん

で
い
た
こ
と
も
あ
り

身
近

な
景
色
が
様
変
わ
り
し
た
被

害
を
東
京
か
ら
映
像
で
観
た

印
象
は
生
々
し
く
感
じ
ま
し

た

阪
神
・
淡
路
の
当
時


石
飛
専
務
の
配
属
先
は
ど
ち

ら
で
し
た
か


　
石
飛
　
私
も
横
浜
市
の
環

境
保
全
局
に
出
向
中
で

水

道
担
当
と
し
て
は
経
験
し
て

い
ま
せ
ん

水
道
で
の
災
害

対
応
は

水
道
計
画
指
導
室

長
時
代
の
新
潟
県
中
越
地
震

で
の
経
験
が
大
き
か

た
で

す


　
熊
谷
　
東
日
本
大
震
災
の

対
応
に
当
た
り
な
が
ら

阪

神
・
淡
路

そ
し
て
そ
れ
以

前

以
降
の
災
害
対
応
を
学

び
ま
し
た

も
ち
ろ
ん
対
応

時
は
そ
の
場
の
課
題
に
必
死

で
し
た
が

東
日
本
大
震
災

の
対
応
を
通
じ
て

水
道
の

危
機
管
理

災
害
対
応
に
つ

い
て
の
日
本
全
体
の
流
れ


水
道
の
流
れ
を
整
理
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た


　
そ
の
中
で
浮
き
彫
り
に
な


た
の
は

阪
神
・
淡
路
ま

で
は
災
害
に
対
す
る
意
識
が

薄
か

た
と
い
う
こ
と
で

す

そ
れ
以
前
の
水
道
行
政

の
先
輩
方
に
伺

て
も
や
は

り
そ
う
い
う
印
象
で
す

水

道
技
術
と
し
て
は
十
勝
沖
地

震
を
契
機
と
し
た
耐
震
管
の

開
発
等
の
動
き
は
あ
り
ま
す

が

水
道
分
野
に
限
ら
ず


土
木

建
築
な
ど
あ
ら
ゆ
る

分
野
の
災
害
対
策

耐
震
対

策
が
本
格
的
に
検
討
さ
れ
始

め
た
の
は

阪
神
・
淡
路
が

契
機
だ

た
と
思
い
ま
す


本
格
的
な
検
証
の
歴
史
は


年
に
満
た
ず

こ
れ
か
ら
深

め
て
い
け
る
領
域
で
あ
り


東
日
本
大
震
災
の
経
験

教

訓
を
生
か
し
て
い
か
ね
ば
な

ら
な
い
の
だ
な
と
い
う
考
え

を
強
く
し
ま
し
た


　
石
飛
　
か
つ
て
と
比
べ
る

と

近
年
は
厚
労
省
水
道
課

と
し
て
も
災
害
対
応
の
業
務

量
の
占
め
る
割
合
が
か
な
り

増
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す

特
に
東
日
本

大
震
災
か
ら
の

年
間
は
地

震
そ
し
て
風
水
害
等
の
大
災

害
が
頻
発
し
て
い
ま
す


　
阪
神
・
淡
路
以
降

国
民

の
災
害
へ
の
危
機
感
は
高
ま


て
き
ま
し
た
が

大
災
害

は
間
隔
を
置
い
て
襲

て
く

る
と
い
う
意
識
も
あ

た
よ

う
に
思
い
ま
す

そ
れ
が
近

年
大
き
く
様
変
わ
り
し
た
と

感
じ
ま
す


　
誰
し
も
が
無
病
息
災
を
願

い
ま
す
が

日
本
の
国
土
に

お
い
て
は
あ
ら
ゆ
る
自
然
災

害
か
ら
免
れ
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん

日
本
列
島
が
形
成

さ
れ

旧
石
器
時
代
に
人
が

住
み
着
い
た
時
か
ら

日
本

人
は
災
害
に
苦
し
み

悲
し

み

災
害
と
と
も
に
生
き
て

き
ま
し
た


　
現
代
に
お
い
て
も

い
か

な
る
対
策
が
取
ら
れ
た
と
し

て
も
完
全
防
災
は
不
可
能
で

す

い
か
に
減
災
す
る
か
を

本
筋
に
考
え
て
い
か
な
く
て

は
な
ら
な
い
時
代
に
な

て

い
る
と
感
じ
て
い
ま
す


　
熊
谷
　
石
飛
専
務
も
災
害

の
間
隔
に
つ
い
て
触
れ
ら
れ

ま
し
た
が

高
度
経
済
成
長

期
か
ら
阪
神
・
淡
路
ま
で
の

間
に
甚
大
な
災
害
が
比
較
的

少
な
か

た
こ
と
は
本
当
に

奇
跡
的
な
の
だ
と
思
い
ま

す

有
史
上
の
災
害
に
目
を

通
す
と

相
当
な
頻
度
で
甚

大
な
災
害
が
起
こ

て
い
ま

す


　
戦
後
の
日
本
人
の
感
覚
と

し
て

二
つ
の
誤

た
認
識

が
あ

た
の
だ
と
思
い
ま

す

一
つ
は
災
害
の
頻
度
に

対
す
る
認
識

も
う
一
つ
は

戦
前
の
災
害
被
害
が
未
熟
な

技
術
の
も
と
で
引
き
起
こ
さ

れ
た
も
の
で
あ
り

近
代
の

技
術
な
ら
耐
え
ら
れ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
認
識
で

す

そ
れ
が
阪
神
・
淡
路
で

は

近
代
日
本
の
技
術
力
と

実
際
に
起
こ
る
自
然
災
害
の

規
模
と
の
ギ


プ
が
顕
在

化
し
ま
し
た


　
東
日
本
大
震
災
の
津
波


そ
し
て
近
年
の
風
水
害
に
よ


て

対
応
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
被
害
が
広
が
り

近

年
は
政
府
内
で
も
耐
災
害
性

と
い
う
言
葉
を
使
う
よ
う
に

な
り
ま
し
た

災
害
が
起
こ

る
こ
と
が
当
た
り
前
と
思
わ

ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
来
て

い
る
と
い
う
こ
と
な
の
だ
と

感
じ
て
い
ま
す


　
■
３
・

の
初
動

　
石
飛
　
東
日
本
大
震
災
の

本
震
が
襲

た
時
は

水
道

課
内
で
打
合
せ
を
し
て
い
ま

し
た

厚
労
省
が
入

て
い

る
合
同
庁
舎
第
５
号
館
は
全

員
退
避
命
令
が
出
て

一
時

外
に
出
ま
し
た
が

省
内
に

対
策
本
部
が
立
ち
上
が
り


医
療

福
祉

水
道
を
は
じ

め

災
害
に
直
接
関
連
す
る

幹
部
は
す
ぐ
に
大
臣
室
に
張

り
付
き
に
な
り
ま
し
た

私

も
健
康
局
長
と
と
も
に

対

策
本
部
で
対
応
に
当
た
り
ま

し
た


　
水
道
課
と
し
て
は

震
災

の
前
日
か
ら
２
日
間
に
わ
た

り
全
国
水
道
関
係
担
当
者
会

議
を
政
府
の
三
田
共
用
会
議

所
で
開
い
て
い
た
の
で

そ

ち
ら
の
対
応
を
気
に
か
け
な

が
ら
の
初
動
と
な
り
ま
し

た

こ
の
対
応
は
熊
谷
課
長

か
ら
も
お
話
が
あ
る
か
と
思

い
ま
す


　
大
臣
室
に
張
り
付
き
に
な


て
得
ら
れ
る
情
報
は
ほ
ぼ

す
べ
て
テ
レ
ビ
か
ら
で
し

た

政
府
内
か
ら
伝
わ

て

く
る
情
報
以
上
に

マ
ス
コ

ミ
か
ら
入

て
く
る
情
報
の

ス
ピ

ド
が
速
か

た
の
が

印
象
に
残

て
い
ま
す


　
私
自
身
は

新
潟
県
中
越

地
震
の
経
験
か
ら
当
時
の
安

藤
茂
水
道
課
長
の
も
と
で
の

対
応
を
振
り
返
り

初
動
の

指
示
を
出
し

今
後
の
対
応

を
考
え
て
い
ま
し
た

ま
ず

は

全
国
の
水
道
事
業
体
に

よ
る
応
援
活
動
を
指
揮
す
る

日
本
水
道
協
会
と
の
連
携
の

確
保
を
急
ぎ
ま
し
た

地
震

等
緊
急
時
対
応
に
係
る
協
定

に
基
づ
き

直
ち
に
日
水
協

と
連
絡
を
取
り

こ
れ
か
ら

の
連
携
に
つ
い
て
確
認
し
ま

し
た


　
そ
し
て

初
動
時
に
最
も

気
に
か
け
た
こ
と
の
一
つ
は

勤
務
態
勢
の
シ
フ
ト
で
す


水
道
課
で
働
く
職
員
は
水
道

事
業
体
を
は
じ
め
と
す
る
出

向
者
が
大
半
を
占
め

他
の

組
織
の
貴
重
な
人
材
を
預
か


て
い
る
こ
と
も
あ
り

業

務
が
急
増
・
長
時
間
化
す
る

災
害
時
の
労
務
管
理
は
平
時

以
上
に
手
厚
く
行
う
必
要
が

あ
り
ま
す


時
間
態
勢
が

長
く
続
く
こ
と
を
見
据
え
た

職
員
配
置
を
す
ぐ
に
整
え


﹁
休
め
る
人
は
休
む
﹂
と
い

う
原
則
で
交
代
勤
務
制
を
敷

き
ま
し
た


　
そ
し
て
役
割
分
担
と
し

て

私
は
な
る
べ
く
庁
内
か

ら
動
か
な
い
よ
う
に
し
ま
し

た

首
相
官
邸
と
の
調
整
等

の
渉
外
業
務
は
熊
谷
室
長
に

任
せ
ま
し
た

当
時
の
水
道

課
の
職
員
は

人
で

そ
れ

ぞ
れ
基
本
的
な
役
割
分
担
こ

そ
決
め
ま
し
た
が

派
生
す

る
仕
事
が
ど
ん
ど
ん
降

て

き
ま
す

何
が
起
こ
る
か
わ

か
ら
な
い
状
況
で

可
能
な

限
り

皆
が
そ
れ
ぞ
れ
考
え

て
動
く
よ
う
に
指
示
を
し
ま

し
た
平
時
も
同
様
で
す
が


特
に
災
害
時
は
何
が
起
き
る

か
わ
か
り
ま
せ
ん


　
水
道
課
の
主
な
仕
事
は


各
都
道
府
県
か
ら
報
告
さ
れ

る
断
水
・
復
旧
戸
数
・
給
水

車
の
配
置
状
況
の
集
計
と
報

道
発
表

日
水
協
と
の
連
絡

調
整

個
別
事
案
で
の
首
相

官
邸
や
各
省
庁
と
の
連
絡
調

整
や
会
合
対
応
な
ど
で
し

た

東
電
福
島
第
一
原
子
力

発
電
所
の
爆
発
事
故
の
後

は

水
道
水
中
の
放
射
性
物

質
に
関
す
る
対
応

福
島
県

浜
通
り
に
設
置
さ
れ
た
オ
フ

サ
イ
ト
セ
ン
タ

へ
の
常
駐

職
員
の
交
替
派
遣

在
京
の

各
国
大
使
館
員
へ
の
ブ
リ


フ

ン
グ
参
加
が
主
要
業
務

に
加
わ

て
き
ま
し
た


　
そ
の
中
で
も
週
一
回
の
ペ


ス
で

日
水
協

全
国
管

工
事
業
協
同
組
合
連
合
会


労
働
組
合
等
の
関
係
者
と

﹁
東
日
本
大
震
災
水
道
復
旧

対
策
特
別
本
部
﹂
の
会
合
を

開
き

現
場
状
況
の
共
有
と

必
要
な
対
応
を
協
議
し
ま
し

た


　
当
初
大
変
だ

た
業
務
の

一
つ
が
メ
デ

ア
対
応
で

す

断
水
・
復
旧
戸
数
・
給

水
車
の
配
置
に
関
す
る
情
報

を
一
定
の
正
確
性
を
持

て

定
時
に
発
出
す
る
こ
と
の
難

し
さ
は
水
道
関
係
者
の
方
な

ら
理
解
い
た
だ
け
る
か
と
思

い
ま
す
が

マ
ス
コ
ミ
か
ら

は
ニ


ス
の
ネ
タ
と
な
る

断
水
戸
数
等
の
公
表
が
遅
く

て
頻
度
が
少
な
い
と
非
難
さ

れ

１
時
間
に
１
度
は
出
せ

と
い
う
無
理
な
要
請
も
あ
り

ま
し
た
こ
の
時
ば
か
り
は


被
災
地
の
現
場
で
は
昼
夜
を

分
か
た
ず
懸
命
に
応
急
給

水

復
旧
と
そ
の
情
報
収
集

に
当
た

て
い
る
ん
だ
と
反

論
し

一
悶
着
あ

た
こ
と

を
覚
え
て
い
ま
す


　
地
震

津
波
に
つ
い
て
は

諸
先
輩
か
ら
受
け
継
い
だ
経

験
が
あ
り
ま
し
た
が

原
発

事
故
へ
の
対
応
は
初
め
て
の

こ
と
で

正
直
な
と
こ
ろ

﹁
想
定
外
﹂
で
し
た


　
国
立
保
健
医
療
科
学
院
と

連
絡
を
取
り

ま
ず
は
１
９

８
６
年
の
チ

ル
ノ
ブ
イ
リ

原
子
力
発
電
所
事
故
時
の
対

応
の
情
報
収
集
か
ら
始
め
ま

し
た

日
本
に
も
放
射
性
物

質
が
到
達
し

水
道
と
し
て

も
対
応
を
行

た
経
緯
が
あ


た
の
で

当
時
の
水
道
協

会
雑
誌
に
掲
載
さ
れ
た
論
文

や
事
業
体
の
対
応
を
調
べ
ま

し
た

３
月

日
に
は

放

射
性
物
質
の
リ
ス
ク
を
回
避

す
る
た
め
の
可
能
な
対
応
等

を
記
載
し
た
事
務
連
絡
を
全

国
に
発
出
し
て
い
ま
す


　
そ
の
後

福
島
県
内
や
東

京
都
の
水
道
水
中
か
ら
も
放

射
性
物
質
が
検
出
さ
れ
た
と

い
う
情
報
が
続
々
と
入

て

き
て

摂
取
制
限
の
指
標
値

の
設
定

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
計

画
の
策
定
と
都
道
府
県
へ
の

通
知

飲
用
制
限
に
伴
う
ボ

ト
ル
水
の
配
布
な
ど
の
対
応

に
追
わ
れ
ま
し
た


　
特
に
東
京
都
内
で
は

ス


パ

や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら
ボ

ト
ル
水
が
あ

と
い
う
間
に

消
え
て
し
ま
う
と
い
う
パ
ニ


ク
状
況
に
な

た
た
め


全
国
清
涼
飲
料
工
業
会
︵
現

・
全
国
清
涼
飲
料
連
合
会
︶

に
供
給
を
大
幅
に
増
や
す
よ

う
に
要
請
も
行
い
ま
し
た


　
ま
た

原
発
事
故
に
伴
う

情
報
が
混
乱
し
て
い
た
た

め

福
島
県
内
で
は

支
援

側
の
事
業
管
理
者
の
苦
渋
の

決
断
で
応
援
の
給
水
車
を
引

き
上
げ
ざ
る
を
得
な
い
と
い

う
場
面
も
あ
り
ま
し
た


　
外
務
省
主
催
の
在
日
外
交

団
へ
の
ブ
リ

フ

ン
グ

は

在
留
す
る
大
使
館
職
員

や
訪
日
者
の
原
発
事
故
に
対

す
る
不
安
を
取
り
除
き

日

本
に
い
て
も
ら
う
た
め
に
行

わ
れ
た
も
の
で

職
員
が
水

道
水
の
安
全
性
を
強
調
し
続

け
ま
し
た


　
原
発
事
故
対
応
だ
け
で
な

く

突
発
的
な
事
象
も
数
多

く
起
こ
り
ま
し
た

中
で
も

薬
品
不
足
と
計
画
停
電

燃

料
不
足
へ
の
対
応
は
切
迫
し

た
も
の
で
し
た


　
次
亜
塩
素
酸
ナ
ト
リ
ウ
ム

や
粉
末
活
性
炭
の
製
造
工
場

が
一
部
被
災
し

薬
品
が
不

足
す
る
中

さ
ら
に
計
画
停

電
で
工
場
が
停
止
す
る
恐
れ

が
あ
り
ま
し
た

水
道
施
設

に
加
え
て

こ
う
し
た
工
場

に
も
必
要
な
電
力
の
供
給
を

継
続
し
て
も
ら
う
よ
う
経
済

産
業
省
に
要
請
し
ま
し
た


ま
た

被
災
地
支
援
に
向
か

う
車
両
や

停
電
中
の
自
家

発
電
機
の
燃
料
の
確
保
も
課

題
と
な
り
ま
し
た


　
広
域
断
水
の
中
で

病
院

か
ら
直
接
の
応
援
要
請
も
あ

り
ま
し
た

人
工
透
析
等
の

医
療
用
の
水
が
不
足
す
る
病

院
だ
け
で
な
く

本
当
は
必

要
な
い
の
で
す
が

大
量
の

放
射
能
を
浴
び
た
と
誤
解
し

た
市
民
が
除
染
し
て
く
れ
と

パ
ニ

ク
に
な

て
大
勢
押

し
か
け
て
き
た
病
院
か
ら
の

応
援
給
水
の
要
請
も
あ
り
ま

し
た

こ
の
時
は

各
地
の

避
難
所
を
回

て
い
る
応
援

事
業
体
の
給
水
車
が
手
一
杯

だ

た
の
で

防
衛
省
に
お

願
い
し
て
自
衛
隊
の
大
型
給

水
車
を
派
遣
し
て
も
ら
い
ま

し
た

ま
た

応
援
部
隊
の

緊
急
車
両
申
請
に
つ
い
て
警

察
庁
と
の
調
整
も
必
要
と
な

る
な
ど

平
時
で
は
あ
ま
り

仕
事
の
関
係
の
薄
い
省
庁
と

も
調
整
す
る
場
面
が
多
く


緊
急
時
だ
か
ら
こ
そ
で
し


う
が

多
少
無
理
な
要
請
も

受
け
入
れ
て
く
だ
さ

た
関

係
省
庁
に
は
本
当
に
助
け
ら

れ
ま
し
た


　
こ
う
し
た
緊
迫
し
た
状
況

の
中
で

政
府
全
体
と
し
て

体
系
的
・
組
織
的
な
機
能
が

発
揮
で
き
て
い
た
か
と
い
う

と

必
ず
し
も
そ
う
で
は
な

か

た
よ
う
に
思
い
ま
す


本
来

緊
急
時
に
は
情
報
連

絡
と
指
揮
命
令
の
系
統
を
な

る
べ
く
単
純
化
す
べ
き
な
の

で
す
が
そ
れ
に
逆
行
し
て


当
時
は
政
府
内
に
部
門
別
の



大槌町で復旧状況を調査

大船渡市は深刻な地盤沈下の状況を説明

陸前高田市の戸羽市長と意見交換する石飛課長（右端、当時）

昨年９月の宮城県現地調査部会

熊谷氏

熊
谷
　

顔
の
見
え
る
関
係
構
築
が
重
要

石
飛
　

限
ら
れ
た
戦
力
の
持
続
と
連
携

認識・共有・対応・判断・連携


面
に
つ
づ
く

あの時考えたこと、特集・東日本
大震災から年

（　９　） 第５６２９号
昭和年２月９日
第三種郵便物認可（　　　　　　　　　　） ２０２１年（令和３年）３月１１日毎週月・木曜日発行（週２回）

対
策
本
部
や
会
議
が
数
多
く

立
ち
上
が
り
ま
し
た

し
か

も

そ
の
多
く
に
水
道
課
職

員
が
入
る
よ
う
に
言
わ
れ
ま

し
た

し
か
し

す
べ
て
に

入

て
い
て
は
目
の
前
の
業

務
が
回
り
ま
せ
ん

入
る
べ

き
会
議
を
整
理
し

対
応
を

最
小
限
に
し
ま
し
た


　
ま
た

当
時
頻
繁
に
報
道

さ
れ
ま
し
た
が

Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ

Ｄ
Ｉ
︵
緊
急
時
迅
速
放
射
能

影
響
予
測
ネ

ト
ワ

ク
シ

ス
テ
ム
︶
の
情
報
が

原
発

事
故
の
影
響
を
受
け
た
住
民

の
安
全
な
避
難
に
活
用
さ
れ

な
か

た
と
い
う
の
も
そ
の

一
例
か
と
思
い
ま
す


　
水
道
課
は
文
字
通
り﹁
課
﹂

で
あ
り

厚
労
省
内
で
は
小

さ
な
組
織
で
す
が

水
道
に

関
す
る
あ
ら
ゆ
る
検
討
と
判

断
が
委
ね
ら
れ
ま
す

そ
の

中
で

当
時
の
厚
労
省
の
大

塚
耕
平
副
大
臣
が
水
道
関
連

の
対
応
を
気
に
か
け
て
く
だ

さ

て
い
た
こ
と
は
あ
り
が

た
か

た
で
す


　
ま
た
厚
労
省
の
中
で
も


水
道
は
緊
急
時
の
情
報
提
供

の
ス
ピ

ド
が
速
く

対
応

も
的
確
だ
と
一
定
の
評
価
を

得
ら
れ
る
状
況
で
し
た

被

災
地
の
水
道
の
情
報
に
つ
い

て
は

日
水
協
経
由
の
事
業

体
か
ら
の
情
報
と
都
道
府
県

か
ら
の
情
報
が
生
命
線
で
し

た
対
応
判
断
に
つ
い
て
も


と
に
か
く
時
間
的
な
余
裕
も

人
的
な
余
裕
も
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
か
ら

省
幹
部
に
上

げ
る
べ
き
情
報
は
上
げ
つ
つ

も

即
断
即
決
で
で
き
る
こ

と
を
可
能
な
限
り
課
内
で
完

結
さ
せ
ま
し
た

当
時

ご

協
力
を
い
た
だ
い
た
水
道
関

係
者
の
皆
さ
ま
に
は
本
当
に

感
謝
に
絶
え
ま
せ
ん


　
熊
谷
　
当
時
を
振
り
返
る

と

よ
く
倒
れ
ず
に
乗
り
越

え
ら
れ
た
と
思

て
い
ま

す


　
石
飛
　
本
当
に
そ
う
思
い

ま
す

交
替
勤
務
態
勢
を
敷

い
た
と
は
言
え

職
員
の
健

康
は
本
当
に
心
配
で
し
た

が

み
ん
な
優
秀
で
よ
く
頑

張

て
く
れ
ま
し
た


　
熊
谷
　
今
の
お
話
か
ら
思

い
出
し
た
こ
と
と
し
て

私

自
身

当
時
の
石
飛
課
長
と

相
談
し
た

判
断
を
仰
い
だ

と
い
う
記
憶
が
ほ
と
ん
ど
な

い
の
で
す


　
石
飛
　
可
能
な
限
り
熊
谷

室
長
に
判
断
を
任
せ
て
い
ま

し
た

も

と
も

じ

く

り
相
談
す
る
余
裕
も
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た


　
熊
谷
　
課
長
が
席
に
座


て
い
て
決
め
る
べ
き
こ
と
を

決
め
る

松
本
公
男
水
道
水

質
管
理
官
が
放
射
性
物
質
の

対
応
業
務
に
専
念
す
る
と
い

う
中
で

先
ほ
ど
の
お
話
の

よ
う
に

水
道
計
画
指
導
室

長
の
役
割
は
渉
外
業
務
が
中

心
で
し
た

そ
の
中
で
上
げ

る
べ
き
情
報
を
最
小
限
に
す

る
判
断
が
大
切
だ

た
よ
う

に
思
い
ま
す


　
初
動
に
関
し
て
石
飛
専
務

が
触
れ
た

震
災
時
に
行
わ

れ
て
い
た
全
国
水
道
関
係
担

当
者
会
議
に
つ
い
て
は



日
が
西
日
本
の
担
当
者



日
が
東
日
本
の
担
当
者
向
け

に
設
定
さ
れ
て
い
ま
し
た


つ
ま
り


日
に
会
議
に
出

て
い
た
担
当
者
の
多
く
は
東

日
本
大
震
災
の
被
災
地
域
か

ら
来
て
い
ま
し
た
の
で

私

の
対
応
は
本
震
の
直
後
に
会

場
に
向
か
い

現
場
状
況
を

整
理
す
る
こ
と
か
ら
始
ま
り

ま
し
た

出
席
さ
れ
て
い
る

方
は
情
報
を
欲
し
て
い
ま
し

た
し

可
能
な
限
り
い
ち
早

く
地
元
に
戻
り
た
い
と
い
う

思
い
を
持

て
い
ま
し
た


ま
ず
は
会
場
内
に
ス
ク
リ


ン
で
ニ


ス
映
像
が
映
る

よ
う
に
手
配
し

東
京
か
ら

の
交
通
網
が
マ
ヒ
し
て
い
ま

し
た
か
ら

会
議
場
に
宿
泊

で
き
る
よ
う
に
交
渉
し
ま
し

た


　
ス
ク
リ

ン
に
津
波
が
映

し
出
さ
れ
た
時

会
場
で
は

誰
ひ
と
り
と
し
て
言
葉
を
交

わ
さ
ず
映
像
に
見
入

て
い

ま
し
た

あ
の
時
の
静
寂
の

光
景
は
忘
れ
ら
れ

ま
せ
ん


　
宿
泊
環
境
こ
そ

整
え
ま
し
た
が


津
波
の
映
像
を
目

に
し
た
こ
と
も
あ

り

な
ん
と
か
し

て
地
元
に
戻
ろ
う

と
さ
れ
た
方
も
い

ら

し

い
ま
し

た

東
北
に
戻


た
方
の
中
に
は


そ
の
後
情
報
が
途

絶
し
た
環
境
に
置

か
れ
た
方
も
い
ら


し


た
よ
う

で
す

会
議
所
で

映
像
を
観
た
こ
と

で
被
災
の
イ
メ


ジ
が
で
き
て
良
か


た
と
い
う
話
も

聞
き
ま
し
た


　
そ
し
て

課
長
か
ら
の
交

替
勤
務
の
指
示
も
あ

た
の

で

私
は
一
度
自
宅
に
戻
り

ま
し
た

私
ご
と
に
な
り
ま

す
が
共
働
き
で
し
た
か
ら


通
信
も
不
安
定
な
中
で

家

族
の
状
況

身
内
の
状
況
を

確
認
で
き
た
こ
と
は
本
当
に

あ
り
が
た
か

た
で
す

こ

れ
は
災
害
時
対
応
の
基
本
な

の
だ
ろ
う
な
と
思

て
い
ま

す

身
内
の
状
況
が
不
安
な

中
で
業
務
に
当
た
る
と
い
う

の
は
心
許
な
い
も
の
で
す


被
災
地
の
方
も
そ
う
い
う
方

が
多
か

た
と
伺
い
ま
す


公
務
に
専
念
す
る
上
で
も


ま
ず
は
一
人
の
被
災
者
と
し

て

身
内
の
安
全
を
確
保
し

て
業
務
に
当
た
れ
る
体
制
づ

く
り
と
い
う
の
が
大
切
だ
と

思

て
い
ま
す


　
自
宅
の
状
況
を
確
認
し
業

務
に
戻
ろ
う
と
思
い
ま
し
た

が

課
長
か
ら
は

日
か
ら

出
勤
し
て
ほ
し
い
と
の
指
示

で
し
た

水
道
課
で
は

日

に
職
場
に
い
た
職
員
の
多
く

が
そ
の
ま
ま

日
ま
で
対
応

を
続
け


日
に
入
れ
替
わ

り
ま
し
た


　
当
時
や

た
こ
と
は
そ
の

日
ご
と
に
記
録
に
残
し
て
い

る
の
で
す
が

初
動
で
は
給

水
車
を
緊
急
車
両
と
し
て
取

り
扱
う
た
め
の
対
応
な
ど
応

急
給
水
対
応

そ
の
後
は
計

画
停
電
や
薬
品
不
足

そ
し

て
放
射
性
物
質
へ
と
課
題
が

移

て
い
る
こ
と
が
わ
か
り

ま
す


　
メ
デ

ア
対
応
は
本
当
に

大
変
で
し
た

断
水
戸
数
と

復
旧
状
況

応
急
給
水
の
状

況
を
１
日
３
報
で
対
応
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た

こ
の

デ

タ
集
計
は
本
当
に
困
難

で
し
た

加
え
て

報
道
の

ス
ピ

ド
の
方
が
早
い
の
で

す

報
道
に
遅
れ
を
取
ら
な

い
情
報
収
集
体
制
を
構
築
す

る
の
は
本
当
に
き
つ
か

た

で
す


　
水
道
課
の
勤
務
体
制
は


ゴ

ル
デ
ン
ウ


ク
明
け

ま
で

時
間
体
制
の
交
替
勤

務
が
続
き
ま
し
た
が

な
ん

と
か
ギ
リ
ギ
リ
の
と
こ
ろ
で

乗
り
越
え
た
と
い
う
状
況
だ


た
よ
う
に
思
い
ま
す


　
石
飛
　
私
と
し
て
は

最

初
か
ら
長
期
戦
と
考
え
て
い

ま
し
た

し
か
し

初
動
か

ら
全
国
の
事
業
体

団
体


管
工
事
事
業
者
や
企
業
の
皆

さ
ん
な
ど

幅
広
い
水
道
関

係
者
が
﹁
必
要
な
こ
と
は
何

で
も
や
る
か
ら
﹂
と
熱
い
支

援
の
言
葉
を
寄
せ
て
く
だ
さ


た
こ
と
が
と
て
も
あ
り
が

た
く

安
心
材
料
に
な
り
ま

し
た

そ
し
て

何
か
あ
れ

ば
水
道
界
の
皆
さ
ん
が
助
け

て
く
だ
さ
る
と
い
う
信
念
を

持
て
た
こ
と
は

さ
ま
ざ
ま

な
局
面
の
過
酷
で
困
難
な
業

務
を
推
し
進
め
る
上
で
の
強

力
な
後
ろ
盾
に
な
り
ま
し

た


　
限
ら
れ
た
戦
力
で
い
か
に

持
続
さ
せ
て
い
く
か

連
携

し
て
い
く
か
と
い
う
の
が


長
期
戦
を
乗
り
越
え
ら
れ
た

要
点
だ
と
思

て
い
ま
す


最
初
か
ら
緻
密
に
考
え
て
い

た
と
い
う
よ
り
は

結
果
的

に
そ
う
な
ら
ざ
る
を
得
な
い

状
況
だ

た
と
い
う
こ
と
だ

と
思
い
ま
す


　
今
後
起
き
る
大
災
害
時
等

の
危
機
管
理
に
お
い
て
も


お
そ
ら
く
基
本
的
な
姿
勢
は

変
わ
ら
な
い
だ
ろ
う
と
思
い

ま
す


　
熊
谷
　
水
道
界
の
人
の
つ

な
が
り
は
本
当
に
あ
り
が
た

か

た
で
す

震
災
対
応
を

通
じ
て
つ
な
が

た
縁
は


現
在
の
水
道
課
長
と
し
て
の

仕
事
に
も
大
き
な
プ
ラ
ス
に

な

て
い
ま
す

平
時

非

常
時
の
双
方
に
お
い
て
も


日
ご
ろ
か
ら
顔
の
見
え
る
関

係
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が

大
切
だ
と
感
じ
ま
す


　
■
放
射
性
物
質
対
応

　
熊
谷
　
放
射
性
物
質
の
問

題
に
つ
い
て
は

当
時
は
松

本
水
道
水
質
管
理
官
の
リ


ダ

シ

プ
で

水
道
水
質

管
理
室
が
専
属
的
に
対
応
に

当
た

て
い
ま
し
た

局
面

と
し
て
は

福
島
県
内
の
問

題
か
ら
関
東
の
問
題
に
移


た
こ
と
で
状
況
が
一
変
し
ま

し
た


　
福
島
県
内
の
情
報
は
輻
輳

し
て
い
ま
し
た

政
府
内
の

原
子
力
関
連
部
署
か
ら
入


て
く
る
情
報
が
あ
る
一
方

で

水
道
サ
イ
ド
か
ら
入


て
く
る
情
報
は
検
査
体
制
が

追
い
つ
い
て
い
な
か

た
こ

と
な
ど
も
あ
り

状
況
の
把

握
と
対
応
の
決
定
に
難
し
さ

が
あ
り
ま
し
た

そ
の
後


放
射
性
物
質
の
検
出
が
関
東

に
広
が
り

東
京
都
水
道
局

が
水
道
水
中
に
放
射
性
物
質

を
検
出
し
た
と
い
う
情
報
か

ら

全
国
の
問
題
に
な
り
ま

し
た


　
こ
れ
に
つ
い
て
は

検
出

の
恐
れ
が
あ
る
段
階
か
ら
東

京
都
水
道
局
と
情
報
共
有
で

き
て
い
た
こ
と
が
本
当
に
良

か

た
と
思

て
い
ま
す


共
有
さ
れ
た
情
報
か
ら
察
す

る
に

こ
れ
は
本
当
に
大
変

な
対
応
に
な
る
と
思
い
ま
し

た
が

や
る
べ
き
こ
と
は
明

確
だ

た
の
で
覚
悟
が
決
ま

り
ま
し
た


　
放
射
性
物
質
へ
の
対
応
は

本
当
に
ス
ピ

ド
勝
負
で
し

た

東
京
都
水
道
局
の
対
応

ス
ピ

ド
の
速
さ

情
報
収

集
や
分
析
能
力
の
高
さ
と
し


か
り
連
携
を
と

て
お
か

な
け
れ
ば

首
相
官
邸
の
要

求
に
応
え
ら
れ
な
い
状
況
と

な
り
ま
す

繰
り
返
さ
れ
る

記
者
会
見
に
も
松
本
管
理
官

が
張
り
付
き
で
対
応
し
ま
し

た

外
部
の
動
き
が
目
ま
ぐ

る
し
い
ス
ピ

ド
で
動
い
て

い
る
中
で

何
か
聞
か
れ
た

と
き
に﹁
把
握
し
て
い
ま
す
﹂

と
言
え
る
た
め
の
外
部
と
の

連
携
が
大
切
で
し
た


　
石
飛
専
務
の
話
に
も
あ
り

ま
し
た
が

日
水
協
を
通
じ

て
得
ら
れ
る
情
報

事
業
体

か
ら
直
接
得
る
情
報
が
水
道

課
の
動
き
に
お
い
て
は
本
当

に
重
要
で
あ
り

日
ご
ろ
か

ら
の
顔
の
見
え
る
関
係
の
構

築
の
大
切
さ
を
強
く
実
感
し

ま
し
た


　
応
急
給
水

復
旧
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は

阪
神
・
淡

路

東
日
本
大
震
災
の
そ
れ

ぞ
れ
で
常
識
が
変
わ

た
と

思

て
い
ま
す

阪
神
・
淡

路
で
は
応
急
給
水
体
制
が
シ

ス
テ
ム
化
し
た
と
い
う
こ
と

が
大
き
な
変
化
だ

た
よ
う

に
思
い
ま
す


　
日
水
協
の
﹁
地
震
等
緊
急

時
対
応
の
手
引
き
﹂
に
基
づ

く
相
互
応
援
の
ル

ル
は


阪
神
・
淡
路
の
教
訓
を
も
と

に
作
ら
れ

支
援

受
援
の

役
割
が
整
理
さ
れ
ま
し
た


当
時
の
神
戸
市
が
取

た
記

録
を
見
る
と

神
戸
市
で
は

１
週
間
ご
と
に
住
民
対
応
の

苦
情
も
整
理
さ
れ
て
い
ま

す




熊
谷
　

被
災
地
を
先
進
の
シ
ン
ボ
ル
に

石
飛
　

平
常
時
の
延
長
で
危
機
管
理
を

特集・東日本
大震災から年 あの時考えたこと、そしていま考えること
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面
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ら
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こ
れ
は
日
本
の
水
道
界
の

応
急
給
水
の
教
科
書
と
な


て
い
て

応
急
給
水
は
長
く

続
け
ら
れ
て
も
１
カ
月
ま
で

と
い
う
水
道
界
の
常
識
も
築

き
上
げ
ら
れ
て
い

た
よ
う

に
思
い
ま
す


　
阪
神
・
淡
路
の
教
訓
を
ベ


ス
に
し
た
こ
と
も
あ
り


東
日
本
大
震
災
で
は

応
急

給
水
の
初
動
が
迅
速
で
し

た

福
島
県
の
給
水
車
引
き

上
げ
に
関
す
る
課
題
こ
そ
あ

り
ま
し
た
が

被
害
が
具
体

的
に
判
明
す
る
前
か
ら
支
援

が
動
き
始
め

水
の
な
い
状

況
は
初
期
に
改
善
さ
れ
ま
し

た


　
東
日
本
大
震
災
で
は

復

旧
に
お
い
て
水
質
よ
り
も
ま

ず
は
水
を
出
す
と
い
う
こ
と

が
常
識
に
な

た
こ
と
が
大

き
な
変
化
だ

た
よ
う
に
思

い
ま
す


　
飲
み
水
の
水
質
管
理
と
い

う
の
は

平
時
に
お
い
て
は

絶
対
に
譲
れ
な
い
プ
ラ
イ
ド

で
あ
り

水
道
の
機
能
を
守

る
た
め
に
不
可
欠
な
要
素
で

す

し
か
し

東
日
本
大
震

災
で
は
避
難
所
に
ボ
ト
ル
水

が
大
量
に
積
み
重
な
る
状
況

も
あ
り

飲
み
水
の
確
保
よ

り
も
ま
ず
は
蛇
口
か
ら
水
を

出
し

生
活
用
水
を
確
保
す

る
こ
と
を
優
先
す
べ
き
と
い

う
状
況
に
な
り
ま
し
た

最

低
限
の
水
質
で
も
な
ん
と
か

水
を
出
す
こ
と
が
災
害
時
に

お
け
る
利
用
者
の
ニ

ズ
と

し
て
顕
在
化
し
た
よ
う
に
思

い
ま
す

し
か
し

水
道
事

業
体
で
は
な
か
な
か
そ
の
決

断
が
難
し
く

国
に
対
し
て

文
書
の
発
出
に
つ
い
て
要
請

が
あ
り
ま
し
た


　
東
日
本
大
震
災
以
降
の
災

害
で
は

生
活
用
水
供
給
を

優
先
し
て
取
り
組
む
事
例
が

増
え
ま
し
た

こ
れ
は
新
た

な
災
害
対
応
の
常
識
と
な


た
よ
う
に
思
い
ま
す

さ
ま

ざ
ま
な
経
験
を
通
じ

レ
ベ

ル
が
上
が
り

定
式
化
さ
れ

た

年
間
だ

た
の
で
は
な

い
で
し

う
か


　
一
方

こ
の

年
間
で
応

急
給
水
で
は
満
足
し
て
も
ら

え
な
く
な

た
状
況
も
見
ら

れ
ま
す

水
道
の
災
害
対
応

に
求
め
ら
れ
て
い
る
レ
ベ

ル

時
間
的
猶
予
が
変
わ


て
き
て
い
る
と
感
じ
ま
す


過
去
に
十
分
と
考
え
ら
れ
て

い
た
こ
と
が
現
在
で
は
十
分

と
さ
れ
ず

危
機
管
理
の
レ

ベ
ル
ア

プ
が
求
め
ら
れ
て

い
る
の
だ
と
思
い
ま
す

水

道
界
の
レ
ベ
ル
が
上
が

た

こ
と
で

一
般
の
要
求
水
準

が
上
が

た
と
も
言
え
ま

す

こ
れ
か
ら
は
応
急
給
水

と
応
急
復
旧
の
連
続
性
が
求

め
ら
れ
て
く
る
よ
う
に
思
い

ま
す


　
■
復
旧
・
復
興
の
教
訓

　
石
飛
　
初
動

そ
し
て
復

旧
・
復
興
の
フ


ズ
に
お

い
て

情
報
の
ネ

ト
ワ


ク
を
有
し

支
援
人
材
に
つ

い
て
水
道
事
業
体
の
陣
頭
指

揮
を
取
る
日
水
協
の
働
き
は

本
当
に
あ
り
が
た
か

た
で

す


　
人
の
問
題
と
合
わ
せ
て


予
算
や
災
害
査
定
・
復
旧
手

続
き
の
課
題
へ
の
対
応
も
重

要
で
し
た

当
時

た
だ
で

さ
え
水
道
関
係
予
算
は
毎
年

減
少
傾
向
に
あ
り

大
震
災

の
復
旧
・
復
興
の
た
め
に
は

全
く
足
り
ま
せ
ん


　
そ
こ
で

他
の
イ
ン
フ
ラ

同
様

東
日
本
大
震
災
関
連

の
予
算
は
別
枠
で
特
別
措
置

さ
れ

な
ん
と
か
最
低
限
は

確
保
で
き
た
か
な
と
思

て

い
ま
す

一
方

特
別
措
置

と
な
る
と
手
続
き
が
煩
雑
で

す

な
ん
と
か
簡
素
化
・
迅

速
化
す
る
た
め

面
倒
な
手

続
き
を
省
く
調
整
を
行
い
ま

し
た

改
善
さ
れ
た
と
こ
ろ

も
あ
り
ま
す
が

通
常
の
災

害
対
応
の
延
長
線
上
で
し
か

措
置
で
き
な

た
点
も
多

く

被
災
地
の
要
望
に
十
分

応
え
き
れ
な
か

た
と
い
う

反
省
も
感
じ
て
い
ま
す


　
初
動
か
ら
復
旧
対
応
の
フ



ズ
に
入

た
時
点
で

は

ま
だ
政
府
内
の
対
応
に

追
わ
れ
て
い
た
た
め

現
場

状
況
の
認
識
が
十
分
で
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た

ま
ず
は

厚
労
省
と
し
て
熊
谷
室
長
に

被
災
地
に
入

て
も
ら
い


６

７
月
に
か
け
て
水
道
復

興
支
援
連
絡
協
議
会
を
関
係

団
体
と
立
ち
上
げ
ま
し
た


　
被
災
地
の
大
規
模
な
復
旧

・
復
興
計
画
に
対
応
す
る
に

は

水
道
計
画
の
全
体
像
が

わ
か
る
大
規
模
事
業
体
職
員

の
応
援
が
不
可
欠
で
し
た


日
水
協

全
国
知
事
会
な
ど

を
通
じ
て
計
画
の
知
見
が
あ

る
職
員
を
募
り

被
災
地
で

大
い
に
活
躍
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た


　
協
議
会
を
通
じ
て

現
場

の
声
は
以
前
よ
り
も
把
握
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た


し
か
し

十
分
な
対
応
が
で

き
た
か
と
い
う
と

や
は
り

反
省
点
も
多
か

た
よ
う
に

思
い
ま
す


　
最
近

震
災
か
ら

年
を

振
り
返
る
特
集
が
さ
ま
ざ
ま

な
メ
デ

ア
で
組
ま
れ
ま
す

が

こ
の

年
の
復
興
は
ハ


ド
の
整
備
が
中
心
で
あ

り

心
の
ケ
ア
や
復
興
地
の

コ
ミ

ニ
テ

再
生
も
含
め

た
ソ
フ
ト
面
で
の
施
策
は
ま

だ
ま
だ
必
要
だ
と
感
じ
ま

す


　
水
道
に
つ
い
て
言
う
と


復
旧
し

新
た
に
作

た
施

設
は
こ
れ
か
ら
１
０
０
年
使

え
る
と
し
て
も

長
期
的
に

は
人
口
と
給
水
量
の
減
少
は

避
け
て
通
れ
ま
せ
ん

需
要

に
合

た
段
階
的
な
事
業
規

模
の
ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ


コ
ン
パ
ク
ト
化
も
見
据
え
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す


　
復
興
・
創
生
と
い
う
フ



ズ
に
終
わ
り
は
な
く

被

災
地
と
の
連
携
は
こ
れ
か
ら

も
必
要
で
す

水
道
の
視
点

で
ソ
フ
ト
・
ハ

ド
の
両
面

で
継
続
的
に
支
援
し
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
考
え

て
い
ま
す


　
熊
谷
　
反
省
す
べ
き
点
と

と
も
に

将
来
を
見
据
え
た

災
害
復
旧
と
い
う
新
た
な
常

識
が
生
ま
れ
た
よ
う
に
も
思

い
ま
す

石
巻
地
方
広
域
水

道
企
業
団
に
お
け
る
蛇
田
浄

水
場
の
須
江
山
浄
水
場
へ
の

移
転
復
旧
は

今
ま
で
の
常

識
か
ら
外
れ
た
一
つ
の
先
進

事
例
だ

た
と
思
い
ま
す


こ
れ
が
形
と
な
り

そ
の
地

域
の
水
道
を
再
構
成
す
る
基

盤
と
な
り
つ
つ
あ
る
状
況
を

見
る
と

こ
の

年
で
の
考

え
方
の
変
化
を
実
感
す
る
と

こ
ろ
で
す


　
い
ま
振
り
返
る
と

被
災

当
初
の
想
定

実
際
の
人
口

の
戻
り

今
後
の
変
化
と
い

う
２
段
階

３
段
階
の
変
化

に
備
え
た
対
応
が
必
要
だ


た
よ
う
に
思
い
ま
す

最
初

に
掲
げ
た
大
き
な
復
興
計
画

を
支
え
る
た
め

水
道
事
業

が
最
初
か
ら
フ
ル
ス
ペ

ク

の
絵
を
描
く
の
か
と
い
う
の

は
悩
ま
し
い
問
題
だ

た
と

思
い
ま
す
が

最
初
か
ら
フ

ル
ス
ペ

ク
で
描
く
の
で
は

な
く

確
実
に
住
み
着
く
と

こ
ろ

復
興
計
画
の
進
捗
と

組
み
合
わ
せ
て
検
討
す
べ
き

と
こ
ろ

今
後
の
人
口
動
態

を
見
据
え
て
検
討
す
べ
き
と

こ
ろ

と
い
う
段
階
に
応
じ

た
考
え
方
で
良
い
の
だ
と
思

い
ま
す


　
し
か
し

被
災
地
の
こ
れ

ま
で
の
状
況
を
振
り
返
る

と

さ
ま
ざ
ま
な
予
定
や
予

想
に
振
り
回
さ
れ
ざ
る
を
得

な
か

た
状
況
も
あ
る
よ
う

に
思
い
ま
す

最
初
か
ら
冷

静
に
現
実
的
な
議
論
が
で
き

る
か
と
い
う
と
難
し
い
で
し


う
し

求
め
る
べ
き
も
の

で
も
な
い
と
思
い
ま
す



年
を
経
て

よ
う
や
く
現
実

的
な
議
論
が
で
き
る
よ
う
に

な

た
よ
う
に
も
思
い
ま
す

し

復
興
に
お
け
る
水
道
整

備
の
手
法
を
考
え
る
い
い
時

期
に
来
て
い
る
よ
う
に
も
思

い
ま
す


　
■
被
災
地
の
こ
れ
か
ら

　
石
飛
　
被
災
３
県
と
称
さ

れ
る

岩
手

宮
城

福
島

の
沿
岸
部
に
お
け
る
水
道
の

復
興
に
つ
い
て
は

状
況
を

伺
う
限
り

紆
余
曲
折
も
あ

り

そ
れ
ぞ
れ
が
悩
み
苦
し

み
な
が
ら
も

よ
く
ぞ
こ
こ

ま
で
復
興
を
遂
げ
ら
れ
た
と

い
う
の
が
率
直
な
実
感
で

す

被
災
地
は
も
ち
ろ
ん


全
国
の
水
道
事
業
体
や
水
道

行
政

水
道
関
係
企
業
の
皆

さ
ん
の
粘
り
強
い
努
力
の
賜

物
だ
と
思
い
ま
す


　
熊
谷
　
こ
の

年
で
や


て
き
た
こ
と
が

こ
れ
か
ら

同
じ
局
面
を
迎
え
た
場
合
に

も
で
き
る
か
と
言
う
と
難
し

い
よ
う
に
思
い
ま
す

水
道

事
業
職
員
の
減
少
は

こ
れ

ま
で
も
他
と
比
べ
て
大
き
な

問
題
で
し
た
が

今
後
は
国

全
体
の
労
働
人
口
の
減
少
を

踏
ま
え
た
議
論
に
な
る
と
思

え
ま
す


　
水
道
の
外
の
分
野
か
ら
高

度
な
技
術
が
数
多
く
生
ま
れ

て
く
る
中
で

限
ら
れ
た
人

数
で
で
き
る
対
応
を
前
提
に

考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
で

し

う

高
度
な
技
術
を
実

装
に
落
と
し
込
ん
で
い
く
た

め
の
体
制
を
全
国
で
一
律
に

構
築
し
て
い
く
こ
と
は
困
難

で
す

新
た
な
取
組
み

最

新
技
術
を
取
り
込
ん
で
い
け

る
い
い
意
味
で
の
官
民
連
携

が
よ
り
一
層
必
要
に
な

て

く
る
よ
う
に
思
い
ま
す

情

報
過
多
に
な
ら
な
い
形
で
情

報
を
う
ま
く
仕
入
れ

実
装

に
移
す
と
い
う
流
れ
を
水
道

界
全
体
で
考
え
る
必
要
が
あ

る
と
思

て
い
ま
す


　
石
飛
　
福
島
県
の
相
双
地

域
を
中
心
に

福
島
第
一
原

子
力
発
電
所
事
故
の
影
響
を

受
け
て
い
る
地
域
の
復
興
の

見
通
し
は
依
然
と
し
て
厳
し

い
状
況
だ
と
察
し
ま
す

生

活
環
境
が
改
善
し
て
戻
れ
る

の
か
と
い
う
問
題
と
と
も

に

以
前
の
住
民
が
戻

て

き
て
く
だ
さ
る
の
か
と
い
う

問
題
も
大
き
く
な

て
い
る

よ
う
に
思
い
ま
す


　
水
道
課
長
を
経
験
し
た
の

ち

国
立
環
境
研
究
所
に
勤

務
す
る
機
会
を
得
ま
し
た


国
環
研
で
は
福
島
支
部
を
三

春
町
に
設
置
し

福
島
県
内

の
自
治
体
や
日
本
原
子
力
研

究
開
発
機
構
な
ど
と
連
携
・

協
力
し
て

被
災
地
に
根
ざ

し
て
復
興
を
後
押
し
す
る
調

査
研
究
を
行

て
い
ま
す


人
口
の
完
全
な
戻
り
は
困
難

で
あ
り
な
が
ら
も

ク
リ


ン
エ
ネ
ル
ギ

供
給
等
の
新

た
な
産
業
の
創
出
や

現
状

の
身
の
丈
に
あ

た
ま
ち
づ

く
り
を
住
民
の
声
を
聞
き
な

が
ら
進
め
て
い
る
事
例
も
あ

り
ま
す


　
住
み
や
す
い
町

水
道
を

は
じ
め
と
す
る
効
率
的
な
イ

ン
フ
ラ
整
備
を
実
現
で
き
る

町
を
水
道
か
ら
提
案
し
て
い

く
こ
と
も
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
思

て
い
ま
す


　
熊
谷
　
一
昨
年
に
水
道
課

に
戻
り


年
前
に
立
ち
上

げ
た
水
道
復
興
支
援
連
絡
協

議
会
に
再
び
参
加
さ
せ
て
い

た
だ
く
機
会
を
得
ま
し
た


コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
り


思

て
い
る
よ
う
に
現
地
に

行
け
て
い
な
い
状
況
が
悔
や

ま
れ
ま
す
が

協
議
会
で
は

ど
う
し
て
も
財
政
支
援
の
話

が
中
心
に
な

て
し
ま
い
ま

す

参
画
す
る
プ
レ
イ
ヤ


や
技
術
支
援
の
骨
格
を
も
う

一
度
考
え
直
し

こ
れ
か
ら

の
事
業
全
体

現
実
的
な
制

度
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い

く
こ
と
も
必
要
と
考
え
て
い

ま
す


　
被
災
地
が
抱
え
た
境
遇
と

い
う
の
は
本
当
に
大
変
な
事

象
で
あ

た
と
思
い
ま
す

が

日
本
国
内
の
多
く
の
水

道
事
業
体
が
急
速
な
人
口
減

少
の
局
面
を
迎
え
て
い
く
中

で

こ
の

年
の
復
興
の
過

程
で
実
現
し
た
こ
と
へ
の
プ

ラ
ス
評
価
も
し

か
り
考
え

な
く
て
は
な
ら
な
い
と
感
じ

て
い
ま
す


　
被
災
自
治
体

住
民
の
方

に
は
厳
し
い
決
断
で
あ

た

と
思
い
ま
す
が

新
た
な
ま

ち
づ
く
り
の
計
画
の
も
と
で

都
市
機
能
の
集
約
が
図
ら

れ

水
道
も
こ
れ
に
合
わ
せ

て
整
備
が
行
わ
れ
ま
し
た


今
後
の
日
本
全
国
の
水
道
全

体
を
見
た
時
に

一
歩
先
を

行
く
シ
ン
ボ
ル
で
あ
る
こ
と

は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん

こ

れ
を
成
し
遂
げ
た
こ
と
の
評

価
は
ぜ
ひ
し
て
ほ
し
い

し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す


　
そ
し
て

全
国
の
水
道
事

業
体
に
と

て
は

被
災
地

の
取
組
み
と
し
て
で
は
な

く

中
小
都
市
の
モ
デ
ル
と

し
て
見
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す

こ
れ
か
ら
全
国
で
進
め

よ
う
と
模
索
し
て
い
る
都
市

の
集
約

水
道
施
設
の
再
配

置

ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ
の

事
例
が
あ
る
先
進
地
と
捉
え

る
こ
と
が
で
き
ま
す


　
各
地
の
復
興
事
業
へ
の
評

価
は
さ
ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま

す
が

模
索
す
る
中
で
一
つ

の
選
択
を
し

そ
の
中
で
何

を
実
現
し
て
い
く
の
か
が
大

切
な
の
だ
と
思
い
ま
す
し


そ
の
選
択
と
現
状

そ
し
て

こ
れ
か
ら
の
検
討
か
ら
学
べ

る
こ
と
が
多
く
あ
る
の
で
は

な
い
で
し

う
か


　
■
こ
れ
か
ら
の
水
道

　
熊
谷
　
震
災
か
ら
こ
れ
ま

で
の
水
道
行
政
を
振
り
返
る

と

基
盤
強
化
を
法
目
的
に

定
め
た
改
正
水
道
法
に
つ
な

が
る
大
き
な
転
換
点
は

東

日
本
大
震
災
の
直
後
に
﹁
新

水
道
ビ
ジ

ン
﹂
の
検
討
を

始
め
た
こ
と
だ

た
よ
う
に

思
い
ま
す


　
石
飛
　
新
水
道
ビ
ジ

ン

の
前
身
と
な
る
﹁
水
道
ビ
ジ


ン
﹂
は
平
成

年
に
策
定

さ
れ


年
に
一
度
改
訂
し

て
い
ま
し
た
が

実
は
震
災

前
か
ら
再
改
訂
の
準
備
を
し

て
い
ま
し
た


　
熊
谷
　
結
果
的
に
絶
好
機

の
策
定
だ

た
と
思
い
ま
す

が

平
成

年
の
２
月
に
検

討
会
を
立
ち
上
げ


年
３

月
に
策
定
と
い
う
ス
ケ
ジ



ル
は

率
直
に
申
し
上
げ

て
震
災
対
応
が
途
上
で
整
理

も
で
き
て
い
な
い
時
期
で
し

た
か
ら

す
ご
い
決
断
だ
な

と
思
い
ま
し
た


　
石
飛
　
現
状
の
延
長
線
上

で
は
全
国
の
水
道
事
業
体
の

事
業
運
営
能
力
の
改
善
は
進

ん
で
い
か
な
い
と
い
う
危
機

感
を
持

て
い
た
矢
先
に
大

震
災
が
起
き
ま
し
た

そ
こ

で
課
内
で
も
議
論
し

従
来

の
水
道
を
取
り
巻
く
厳
し
い

環
境
へ
の
対
応
に
加
え

大

震
災
を
教
訓
に
強
靱
化
を
目

指
し
て
い
く
た
め
の
覚
悟
を

水
道
界
で
共
有
す
る
た
め
に

も

当
初
考
え
て
い
た
再
改

訂
で
は
な
く
新
ビ
ジ

ン
を

こ
の
時
期
に
策
定
し
よ
う
と

判
断
し
ま
し
た

そ
の
後


新
水
道
ビ
ジ

ン
か
ら
水
道

法
の
改
正
へ
と
繋
が
る
流
れ

は

非
常
に
意
義
が
大
き
い

も
の
と
思
い
ま
す


　
﹁
大
震
災
を
教
訓
と
し
た

危
機
管
理
の
強
化
が
必
要
﹂

と
言
葉
で
言
う
の
は
簡
単
で

す
が

水
道
に
お
け
る
危
機

管
理
の
強
化
は

土
台
と
な

る
平
常
時
の
基
礎
体
力
が
な

け
れ
ば
成
し
得
ま
せ
ん

で

は

そ
の
た
め
に
何
を
す
れ

ば
良
い
か
と
い
う
と

ま
さ

に
改
正
水
道
法
の
主
眼
で
あ

る
﹁
基
盤
強
化
﹂
に
尽
き
ま

す

災
害
発
生
時
の
対
応
も

念
頭
に
入
れ
て
資
産
管
理


広
域
連
携

官
民
連
携
な
ど

を
柱
と
す
る
水
道
の
基
盤
強

化
を
着
実
に
実
行
す
る
こ
と

が
不
可
欠
で
す

基
礎
体
力

を
持
て
ば

危
機
管
理
の
幅

も

深
度
も
増
し
ま
す


　
各
都
道
府
県
で
基
盤
強
化

計
画
の
策
定
が
着
々
と
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
が

こ
れ
を

実
践
に
移
し
て
い
く
こ
と

で

い
ず
れ
は
自
分
た
ち
の

地
域
の
水
道
の
事
業
運
営
能

力
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
で
し

う

基
盤
強
化

を
進
め
て
い
く
こ
と
が

水

道
の
ニ


ノ

マ
ル
を
創

出
す
る
動
き
へ
と
つ
な
が
り

ま
す

今
後
の
大
災
害
に
備

え
る
意
味
で
も

基
盤
強
化

の
歩
み
を
速
め
て
い
く
こ
と

が
望
ま
れ
ま
す


　
災
害
の
度
に
思
う
こ
と
と

し
て

自
衛
隊
や
警
察
・
消

防
は
有
事

非
常
時
の
た
め

の
組
織
で
す
が

水
道
を
含

む
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ

ラ
の
整
備
・
管
理
は
平
常
時

の
組
織
・
体
制
の
ま
ま
で
非

常
時
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん

災
害
の
規
模
に

よ

て
は
平
常
業
務
の
延
長

で
対
応
で
き
る
ケ

ス
も
あ

り
ま
す
が

大
災
害
時
に
も

平
常
業
務
を
完
全
に
停
止
す

る
こ
と
な
く

非
常
時
対
応

に
臨
ま
ね
ば
な
り
ま
せ
ん


　
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
平
常

時
を
前
提
と
し
た
組
織
人
員

の
削
減
を
行
え
ば

緊
急
時

に
お
け
る
対
応
の
遅
れ
は
不

可
避
で
す

今
般
の
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
パ

ン
デ
ミ

ク
に
対
応
す
る
保

健
師
の
絶
対
的
な
不
足
と
い

う
の
も
同
様
の
問
題
の
よ
う

に
思
い
ま
す

日
本
の
医
療

体
制
も
平
常
時
に
合
わ
せ
て

最
適
化
さ
れ
た
も
の
だ

た

と
い
う
こ
と
で
す


　
水
道
事
業
体
の
職
員
も
ま

さ
に
そ
う
で
す

仮
に
南
海

ト
ラ
フ
巨
大
地
震
が
発
生
し

た
場
合

対
応
で
き
る
の
か

強
く
懸
念
さ
れ
ま
す

今
後

の
大
災
害
時
に
国
民
の
生
命

と
生
活

生
業
を
守
る
た
め

に
は

単
な
る
平
常
時
の
延

長
線
上
で
考
え
る
の
で
は
な

く

緊
急
事
態
を
想
定
し
た

法
制
度

体
制

財
源
の
確

保
な
ど
の
危
機
管
理
上
の
基

盤
作
り
が
重
要
に
な

て
く

る
と
思
い
ま
す


　
熊
谷
　
危
機
管
理
に
つ
い

て
乱
暴
に
整
理
し
て
し
ま
う

と
事
前
対
策
は
資
金
事
後

対
策
は
マ
ン
パ
ワ

で
す


労
働
人
口
の
減
少
の
中
で
の

水
道
事
業
を
考
え
れ
ば

事

後
対
策
へ
の
期
待
が
難
し

く

事
前
対
策
へ
の
比
重
が

大
き
く
な
る
と
思
い
ま
す


水
道
事
業
内
外
の
事
業
環
境

に
合
わ
せ
た
方
向
性
を
持
つ

べ
き
時
に
来
て
い
ま
す


　
震
災
か
ら

年
を
迎
え
よ

う
と
す
る
中
で

２
月

日

に
最
大
震
度
６
強
の
余
震
が

あ
り
ま
し
た

断
水
対
応
に

苦
労
さ
れ
た
水
道
事
業
体
が

数
多
く
あ
り
ま
し
た
が

地

震
の
規
模
に
対
す
る
被
害
の

規
模
を
考
え
る
と

東
北
で

な
け
れ
ば
あ
の
被
害
規
模
で

は
済
ん
で
い
な
い
と
思
い
ま

す

東
日
本
大
震
災
か
ら
の

復
旧

そ
し
て
震
災
を
教
訓

と
し
た
危
機
管
理
体
制
の
強

化
が
効
果
と
し
て
現
れ
て
い

る
よ
う
に
も
感
じ
ま
し
た


阪
神
・
淡
路
前
の
関
西

熊

本
地
震
前
の
熊
本

災
害
が

あ
る

な
い
と
い

た
話
は

各
地
方
で
よ
く
な
さ
れ
て
い

ま
す
が

日
本
列
島
に
い
て

災
害
か
ら
安
全
な
場
所
な
ど

な
い
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
始

ま
る
か
と
思
い
ま
す


　
長
く
使
わ
れ
る
土
木
構
造

物
な
ど
は

現
行
の
も
の
は

一
世
代
前
の
技
術
レ
ベ
ル
で

つ
く
ら
れ
て
い
る
と
も
言
え

ま
す

要
求
レ
ベ
ル
が
上
が

る
中

さ
ま
ざ
ま
な
意
味
で

の
施
設
の
高
度
化
は
い
つ
も

考
え
ざ
る
を
得
な
い
問
題
で

し

う


　
ま
た

需
要
に
応
じ
た
施

設
配
置
と
施
設
容
量

そ
れ

に
合
わ
せ
た
人
員
体
制

こ

れ
ま
で
当
然
と
さ
れ
て
き
た

組
み
立
て
で
は
あ
り
ま
す

が

今
後

水
道
事
業
に
限

ら
ず

社
会
基
盤
を
決
め
て

い
く
の
は
人
員
体
制
だ
と
感

じ
て
い
ま
す


　
確
保
可
能
な
人
員
と
体
制

か
ら

そ
れ
ら
で
扱
い
得
る

水
道
施
設
や
事
業
体
制
を
考

え
る

順
序
立
て
を
考
え
直

す
時
期
に
き
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
し


年
後



年
後
は
も

と
シ
ビ
ア
な
状

況
に
な

て
い
る
だ
ろ
う
と

と
思
い
ま
す




経
験
を
伝
え
る
こ
と
が
恩
返
し
に
　
大
橋
氏

鈴木氏（横浜ウォーター） 吉岡氏（矢巾町） 大橋氏（山元町）

伴場氏（浪江町） 大和田氏（浪江町）

時
間
か
け
つ
つ
新
た
な
価
値
観
へ
　
吉
岡
氏


面
へ
つ
づ
く

上下水道から考える
復旧、復興、まちづくり

座
談
会
　
山
元
町
・
矢
巾
町
・
浪
江
町
・
横
浜
ウ


タ
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東
日
本
大
震
災
で
甚
大
な
津
波
被
害
を
受
け
た
宮
城
県
山
元
町

上
下
水
道
経
営
は

厳
し
い
状
況
に
あ
り

そ
こ
に
未
曾
有
の
災
害
が
襲

た

苦
境
に
立
つ
中

横
浜
市

全
額
出
資
の
民
間
企
業
・
横
浜
ウ


タ

が
支
援
に
入
り

震
災
か
ら
の
復
旧
と
ま

ち
づ
く
り
に
合
わ
せ
た
復
興

そ
し
て
上
下
水
道
の
運
営
基
盤
強
化
を
支
援
し
た

山

元
町
か
ら
ス
タ

ト
し
た
同
社
の
取
組
み
は
各
地
に
広
が
り

岩
手
県
矢
巾
町
と
も
連

携
協
定
を
結
ん
だ

そ
し
て
震
災
に
伴
う
原
発
事
故
の
影
響
を
受
け
た
福
島
県
浪
江
町

も

横
浜
ウ


タ

と
と
も
に
上
下
水
道
の
復
興
を
進
め
て
い
る

震
災
か
ら
の


年
と
と
も
に
国
内
支
援
業
務
の
歩
み
を
進
め
て
き
た
横
浜
ウ


タ


同
社
が
支
援

す
る
こ
れ
ら
の
３
町
の
職
員
に
復
旧

復
興

ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方
に
つ
い
て
議
論

し
て
も
ら
い

今
後
復
興
が
本
格
化
す
る
浪
江
町
の
上
下
水
道
の
こ
れ
か
ら

そ
し
て

ま
ち
づ
く
り
と
上
下
水
道
の
あ
り
方
を
展
望
し
た


　
■
震
災
か
ら
こ
れ
ま
で

　
大
橋
　
東
日
本
大
震
災
の

前

山
元
町
の
水
道
事
業
に

つ
い
て
は

現
金
・
預
金
の

残
高
が
近
隣
の
事
業
体
と
比

べ
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
し

た

そ
こ
に
震
災
が
襲
い
ま

し
た

当
時
い
た
だ
い
た
全

国
か
ら
の
応
援
に
は

本
当

に
感
謝
の
気
持
ち
で
い

ぱ

い
で
し
た
一
方
で
復
旧


復
興
事
業
に
直
面
し

経
営

状
況
の
さ
ら
な
る
悪
化
に
大

き
な
不
安
を
覚
え
ま
し
た


経
営
状
況
が
悪
化
し

料
金

改
定
が
不
可
避
な
状
況
に
あ

る
こ
と
を
町
長
に
訴
え
た
の

を
覚
え
て
い
ま
す


　
震
災
復
旧
の
支
援
に
は
同

じ
﹁
山
元
町
﹂
と
い
う
地
名

を
持
つ
縁
か
ら

横
浜
市
に

来
て
い
た
だ
い
て
い
ま
し

た

そ
れ
か
ら
２
０
１
３
年

３
月
に
結
ぶ
横
浜
市
・
横
浜

ウ


タ

と
当
町
の
上
下

水
道
事
業
支
援
に
関
す
る
三

者
協
定
へ
と
繋
が
り
ま
す


　
２
０
１
５
年
か
ら
は
横
浜

ウ


タ

に
よ
る
ア
ド
バ

イ
ザ
リ

の
も
と
で
上
下
水

道
事
業
の
包
括
的
業
務
委
託

を
ス
タ

ト
さ
せ

事
業
運

営
の
基
盤
が
整
い
ま
し
た


こ
れ
が
山
元
町
の
上
下
水
道

事
業
に
と

て
は
大
き
な
節

目
と
な
り
ま
し
た

２
０
２

０
年
か
ら
は
委
託
が
２
期
目

に
入
り

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を

含
め
た
経
営
全
般
に
お
い

て

横
浜
ウ


タ

は
切


て
も
切
り
離
せ
な
い
役
割

を
担

て
い
た
だ
い
て
い
ま

す


　
震
災
前
か
ら
人
口
が
４
分

の
３
に
減
少
し
た
中
で
あ


て
も

料
金
改
定
を
せ
ず


震
災
前
と
同
水
準
の
経
営
を

維
持
で
き
た
こ
と
は

こ
れ

か
ら
の
町
の
上
下
水
道
事
業

に
と

て
大
き
な
基
礎
に
な

り
ま
し
た

町
長
は
私
た
ち

が
震
災
前
に
料
金
値
上
げ
を

訴
え
た
こ
と
を
覚
え
て
い

て

今
で
も
で
当
時
を
振
り

返
る
と
感
慨
深
い
も
の
が
あ

り
ま
す

一
昨
年
施
行
さ
れ

た
改
正
水
道
法
で
全
国
の
事

業
体
に
求
め
ら
れ
た
基
盤
強

化
に
向
け
た
取
組
み
を
こ
の


年
で
実
現
で
き
た
と
思


て
い
ま
す


　
大
和
田
　
浪
江
町
は
東
日

本
大
震
災
に
伴
う
福
島
第
一

原
子
力
発
電
所
事
故
の
影
響

で

年
前
に
全
町
避
難
を
強

い
ら
れ
ま
し
た

２
０
１
７

年
３
月
末
に
町
域
の
一
部
で

避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
る
ま

で
は

私
も
原
発
事
故
を
受

け
た
避
難
対
応
が
業
務
の
大

半
と
な

て
い
ま
し
た


　
上
水
道
係
長
を
拝
命
し
た

の
は
４
年
前
で
す
当
時
は

水
道
の
経
験
が
全
く
な
く


何
も
知
ら
な
い
状
態
で

情

報
集
め
か
ら
の
ス
タ

ト
で

し
た

そ
の
中
で
山
元
町
へ

の
横
浜
ウ


タ

の
支
援

の
事
例
に
出
会
い

２
０
１

７
年

月
に
横
浜
ウ


タ


と
の
ア
ド
バ
イ
ザ
リ

契

約
を
ス
タ

ト
さ
せ
ま
し

た


　
浪
江
町
の
水
道
は
人
口
ゼ

ロ
か
ら
の
再
ス
タ

ト
で
し

た

帰
還
困
難
区
域
の
解
除

も
町
域
の
一
部
で

人
口
も

戻
ら
な
い
中
で
あ
り
な
が

ら

住
民
の
帰
還
に
備
え
た

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
し
て
復
旧

す
る
だ
け
で
な
く

工
業
団

地
等
の
産
業
立
地
に
備
え
た

水
道
整
備
も
必
要
で
し
た


膨
大
な
量
の
業
務

水
道
施

設
の
再
構
築
に
着
手
で
き
た

こ
と
は
横
浜
ウ


タ

の

支
援
の
お
か
げ
だ
と
思

て

い
ま
す


　
浪
江
町
に
と

て
復
興
の

フ


ズ
は
こ
れ
か
ら


年


年
と
続
い
て
い
く
こ

と
に
な
る
と
思
い
ま
す

現

在
の
水
道
経
営
は
東
京
電
力

か
ら
の
賠
償
に
頼

て
い
る

状
況
で
あ
り

賠
償
が
打
ち

切
ら
れ
た
時
に
人
口
が
戻
ら

な
け
れ
ば
水
道
事
業
の
経
営

は
非
常
に
厳
し
い
状
況
と
な

り
ま
す

復
興
事
業
は
こ
れ

か
ら
本
格
化
し
て
い
き
ま

す


　
伴
場
　
私
も
大
和
田
と
同

じ
く

下
水
道
係
長
を
４
年

前
に
拝
命
し

全
く
知
識
が

な
い
中
で
の
ス
タ

ト
で
し

た

避
難
指
示
の
解
除
に
先

立
ち

既
存
の
下
水
道
施
設

を
復
旧
さ
せ
ま
し
た
が

震

災
前
に
２
万
１
４
３
４
人
い

た
人
口
が
一
度
は
ゼ
ロ
に
な

り

現
在
は
令
和
３
年
１
月

末
時
点
で
１
５
７
９
人
と
い

う
状
況
で
す

水
道
と
同
様

に
事
業
継
続
が
大
き
な
課
題

で
す

施
設
の
再
構
築
と
維

持
管
理

下
水
道
使
用
料
の

あ
り
方
な
ど
を
こ
れ
か
ら
本

格
的
に
考
え
て
い
か
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん


　
水
道
に
続
き

下
水
道
事

業
に
お
い
て
も
横
浜
ウ



タ

と
ア
ド
バ
イ
ザ
リ

契

約
を
２
０
１
９
年
７
月
に
結

び
汚
水
量
の
需
要
予
測
や


今
後
の
計
画
策
定
な
ど
再
構

築
の
検
討
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す

経
験
が
無
い
中

で
日
常
業
務
と
し
て
の
下
水

道
の
基
盤
を
整
え
て
い
く
こ

と

将
来
の
持
続
に
向
け
た

課
題
を
解
決
し
て
い
く
こ
と

が
課
題
と
な
り
ま
す


　
吉
岡
　
矢
巾
町
は
岩
手
県

の
内
陸
部
に
位
置
し
て
い
ま

す
が

東
日
本
大
震
災
で
は

最
大
震
度
６
弱
を
記
録
し
ま

し
た

経
験
し
た
こ
と
の
な

い
揺
れ
の
大
き
さ
と
長
さ
で

し
た

本
震
が
収
ま
り

施

設
点
検
を
行
い

浄
水
施
設

や
本
管
等
の
大
き
な
被
害
が

確
認
さ
れ
な
か

た
こ
と
は

本
当
に
安
心
し
ま
し
た


　
ニ


ス
で
は

幼
い
頃

に
訪
れ
た
三
陸
沿
岸
の
町


水
道
界
の
仲
間
が
い
る
町
が

津
波
で
甚
大
な
被
害
を
受
け

て
い
る
映
像
が
流
れ

こ
れ

か
ら
ど
う
な

て
し
ま
う
の

だ
ろ
う
と
思
い
ま
し
た


　
矢
巾
町
に
お
い
て
大
き
な

課
題
と
な

た
の
は
長
期
停

電
と
サ
プ
ラ
イ
チ


ン
の

寸
断
で
す

こ
こ
で
効
果
を

発
揮
し
た
の
は
人
脈
で
し

た

毎
年

国
立
保
健
医
療

科
学
院
の
水
道
工
学
研
修
に

職
員
を
派
遣
し
て
い
た
こ
と

か
ら

そ
の
つ
な
が
り
の
中

で

薬
品
を
確
保
で
き
る
ル


ト
や

今
後
起
き
る
事
象

へ
の
対
応
が
ス
ム

ズ
に
で

き
た
こ
と
が
印
象
に
残

て

い
ま
す


　
鈴
木
　
横
浜
ウ


タ


は
東
日
本
大
震
災
の
約
８
カ

月
前

２
０
１
０
年
７
月
に

設
立
さ
れ
ま
し
た


　
大
橋
所
長
か
ら
ご
紹
介
い

た
だ
き
ま
し
た
通
り

当
社

は
２
０
１
３
年
３
月
に
山
元

町
と
協
定
を
締
結

２
０
１

４
年
か
ら
は
上
下
水
道
事
業

経
営
ア
ド
バ
イ
ザ
リ

契
約

に
基
づ
く
業
務
を
開
始
し


こ
れ
を
き

か
け
に
国
内
支

援
業
務
が
本
格
的
に
ス
タ


ト
し
ま
し
た

当
社
は
山
元

町
を
国
内
支
援
業
務
の
﹁
１

丁
目
１
番
地
﹂
と
位
置
付
け

て
い
ま
す


　
被
災
直
後
に
町
に
お
伺
い

し
た
時
の
津
波
被
害
の
光
景

は
今
で
も
目
に
焼
き
付
い
て

い
ま
す

そ
の
現
場
で
感
じ

た
こ
と
を
国

県

上
下
水

道
業
界
等
に
お
伝
え
さ
せ
て

い
た
だ
き
な
が
ら

何
が
で

き
る
か

何
が
良
い
支
援
の

形
態
な
の
か
を
考
え
て
い
ま

し
た
そ
の
後
国
土
交
通
省

か
ら
の
復
興
に
関
す
る
検
討

業
務
を
通
じ
て
具
体
的
な
支

援
の
あ
り
方
を
提
言
し

２

０
１
３
年
３
月
の
３
者
協
定

締
結
へ
と
つ
な
が

て
い
き

ま
す


　
矢
巾
町
と
は

２
０
１
４

年

月
に
東
京
ビ

グ
サ
イ

ト
で
開
か
れ
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
で
吉
岡
課
長︵
当
時
係
長
︶

と
ご
一
緒
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
こ
と
が
縁
と
な
り
ま
し

た

公
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か

し
た
連
携
の
輪
を
作

て
い

き
た
い
と
い
う
思
い
が
一
致

し

２
０
１
５
年
８
月
に
横

浜
市
を
含
め
た
３
者
に
よ
る

包
括
連
携
協
定
を
締
結
す
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た


　
浪
江
町
と
は

大
和
田
係

長
が
山
元
町
を
訪
ね
た
こ
と

が
き

か
け
と
な
り

２
０

１
７
年

月
に
水
道
事
業
に

関
す
る
ア
ド
バ
イ
ザ
リ

業

務
の
契
約

２
０
１
９
年
７

月
に
は
下
水
道
事
業
に
関
す

る
ア
ド
バ
イ
ザ
リ

業
務
の

契
約
を
締
結
し
て
い
ま
す


　
３
町
と
の
関
係
は
現
在
で

も
継
続
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

お
り

こ
れ
ま
で
に
こ
の
３

町
同
士
の
交
流
も
繋
い
で
お

り
ま
す

例
え
ば

山
元
町

が
矢
巾
町
の
住
民
ワ

ク
シ



プ
や
秋
ま
つ
り
に
参
加

い
た
だ
い
た
り

浪
江
町
と

山
元
町
に
お
い
て
復
興
や
事

業
運
営
に
関
す
る
意
見
交
換

も
進
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す

当
社
が
接
点
と
な


た
縁
が
い
ろ
い
ろ
な
交
流

が
継
続
し
て
い
る
こ
と
は


本
当
に
嬉
し
い
こ
と
で
す


　
当
社
が
山
元
町
の
支
援
か

ら
模
索
し
続
け
た
中
で



年
を
経
て

３
町
と
の
つ
な

が
り
が
こ
の
よ
う
な
輪
に
な


た
こ
と
は
大
変
感
慨
深
い

で
す


　　
■
東
北
の
今

　
大
橋
　
山
元
町
は
マ
ン
パ

ワ

の
確
保

復
興
の
事
業

の
進
捗
を
比
較
的
順
調
に
進

め
ら
れ
た
と
感
じ
て
い
ま

す

町
の
総
務
課
で
支
援
人

材
の
確
保
を
担
当
し
て
い
た

こ
と
も
あ
り
ま
し
た
が

そ

の
際
に
他
の
被
災
事
業
体
が

マ
ン
パ
ワ

の
確
保
に
苦
労

さ
れ
て
い
る
印
象
を
持

て

い
ま
し
た


年
を
経
た
今

で
も

い
く
つ
か
の
事
業
体

で
は
同
様
の
問
題
を
抱
え
て

い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す


　
そ
し
て
岩
手

宮
城

福

島
と
も
に
ハ

ド
面
で
の
復

興
は
一
定
程
度
進
ん
だ
と
感

じ
ま
す
が

東
日
本
大
震
災

か
ら
の
復
興
が
成
し
遂
げ
ら

れ
た
と
表
現
で
き
る
状
況
で

は
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す


心
の
ケ
ア
を
含
め
た
ソ
フ
ト

面
で
の
復
興
は
ま
だ
ま
だ
時

間
が
か
か
る
と
思
い
ま
す


　
そ
し
て
浪
江
町
の
よ
う
に

福
島
県
内
で
原
発
事
故
の
影

響
を
受
け
た
自
治
体
の
復
興

は
こ
れ
か
ら
で
す

福
島
県

内
の
復
興
に
向
け
た
マ
ン
パ

ワ

の
確
保
は
今
な
お
重
要

な
課
題
だ
と
感
じ
て
い
ま

す


　
大
和
田
　
岩
手

宮
城


福
島
で
も

被
害
の
有
無


被
害
規
模
の
大
小
は
そ
れ
ぞ

れ
で
す

浪
江
町
は
復
旧
・

復
興
の
ス
タ

ト
が
遅
れ
た

中

他
の
自
治
体
が
復
旧
・

復
興
を
進
め
て
い
る
状
況
を

見
さ
せ
て
い
た
だ
く
時
間
が

あ
り
ま
し
た

そ
の
中
で
被

害
が
大
き
か

た
自
治
体
の

職
員
さ
ん
の
経
験
や

働
き

ぶ
り
と
い
う
の
が
強
い
刺
激

に
な
り
ま
し
た

ご
苦
労
を

さ
れ
た
分
だ
け

自
治
体
職

員
が
成
長
し
て
い
る
と
い
う

の
が
率
直
な
印
象
で

私
た

ち
も
頑
張
ら
な
く
て
は
と
い

う
気
持
ち
を
持
ち
ま
し
た


　
そ
し
て

浪
江
町
の
よ
う

に
原
発
事
故
の
被
害
を
受
け

た
自
治
体
は

置
か
れ
て
い

る
状
況
が
特
殊
な
の
だ
と
い

う
印
象
を
持

て
い
ま
す


　
復
旧
は
時
間
と
と
も
に
遂

げ
て
い
け
る
も
の
で
す
が


復
興
に
つ
い
て
は
大
橋
所
長

が
言
わ
れ
た
よ
う
に

ま
だ

ま
だ
時
間
が
か
か
る
と
思


て
い
ま
す

コ
ミ

ニ
テ


の
再
生

人
口
の
戻
り
な
ど

ゴ

ル
が
見
え
な
い
と
い
う

の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
す


各
自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
ゴ


ル
に
向
け
た
取
組
み
を
進

め
て
い
ま
す
が

原
発
事
故

の
影
響
に
つ
い
て
は

個
々

の
自
治
体
だ
け
で
は
ど
う
し

よ
う
も
あ
り
ま
せ
ん

そ
う

い

た
点
が
福
島
県
の
相
双

地
区
の
復
興
の
特
殊
性
だ
と

感
じ
て
い
ま
す


　
伴
場
　
福
島
県
外
の
方
か

ら
見
た
場
合

そ
し
て
同
じ

福
島
県
内
の
自
治
体
で
も
原

発
事
故
の
影
響
に
対
す
る
捉

え
方
は

地
域
に
よ

て
異

な
る
よ
う
に
感
じ
ま
す


　
浪
江
町
は
避
難
指
示
区
域

が
一
部
解
除
さ
れ
て
い
ま
す

が

同
じ
双
葉
郡
内
で
も
大

部
分
が
帰
還
困
難
区
域
に
指

定
さ
れ
た
ま
ま
の
町
が
あ
り

ま
す

原
発
事
故
の
影
響
を

受
け
た
自
治
体
間
で
連
携
を

図
ろ
う
と
し
て
も

個
々
の

自
治
体
ご
と
に
事
情
が
異
な

る
と
い
う
実
感
で
す


　
復
旧
と
復
興
の
フ


ズ

の
違
い
と
い
う
の
は
強
く
感

じ
て
い
ま
す

復
旧
は
な
ん

と
か
な
る
と
い
う
印
象
が
あ

り
ま
す
が

大
和
田
係
長
が

言

た
よ
う
に
ゴ

ル
が
見

え
な
い
と
い
う
実
感
で
す


　
浪
江
町
で
は
﹁
戻
り
た
い

け
れ
ど
戻
れ
な
い
﹂
と
い
う

状
況
が
続
い
て
い
ま
す
ま

ず
は﹁
戻
り
た
い
人
が
戻
れ

る
﹂
環
境
を
作
る
こ
と
が
復

興
の
一
歩
で
あ
り

そ
の
一

歩
を
実
現
で
き
る
た
め
の
努

力
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
し
か
し
そ
の
一
歩

そ

し
て
そ
の
先
を
見
据
え
る

と

本
当
に
長
い
道
の
り
だ

と
い
う
の
が
実
感
で
す


　
吉
岡
　
岩
手
県
の
内
陸
に

い
て
震
災
復
興
に
ご
苦
労
さ

れ
て
い
る
職
員
の
方
と
同
じ

土
俵
で
お
話
し
す
る
と
い
う

の
は
大
変
心
苦
し
い
の
で
す

が

皆
さ
ん
が
言
わ
れ
た
復

旧

復
興
へ
の
認
識
は

本

当
に
そ
の
通
り
な
の
だ
ろ
う

と
思

て
い
ま
す


　
震
災
直
後
は

い
か
に
復

旧
し
て
い
く
か
と
い
う
議
論

が
な
さ
れ
て
い
た
よ
う
に
思

い
ま
す
い
つ
し
か﹁
復
旧
﹂

は
﹁
復
興
﹂
と
い
う
言
葉
に

置
き
換
わ
り

人
が
介
在
し

て
地
域
を
取
り
戻
す
と
い
う

意
味
合
い
に
な

て
い

た

よ
う
に
思
い
ま
す

防
潮
堤

の
建
設
や
再
度
災
害
を
防
ぐ

た
め
の
取
組
み
を
は
じ
め


ハ

ド
の
復
旧
は
も
の
す
ご

い
ス
ピ

ド
で
進
ん
だ
よ
う

な
印
象
を
持

て
い
ま
す


で
は

そ
れ
が
住
民
の
意
見

を
取
り
入
れ
た
も
の
だ

た

の
か
ど
う
か
と
言
う
と

さ

ま
ざ
ま
な
議
論
が
あ
る
こ
と

は
皆
さ
ん
も
直
接
感
じ
ら
れ

て
い
る
こ
と
か
と
思
い
ま

す

そ
の
検
証

考
察
と
い

う
の
は

こ
れ
か
ら
ず

と

そ
の
町
で
暮
ら
し
て
い
く
方

々
の
生
き
様
と
重
ね
合
わ
せ

て
考
え
て
い
く
こ
と
な
の
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す


　
浪
江
町
の
大
和
田
係
長


伴
場
係
長
が
言
わ
れ
た
﹁
ゴ


ル
が
見
え
な
い
﹂
と
い
う

お
話
は
大
変
印
象
的
で
し

た

人
が
戻

て
も
新
し
い

価
値
観
を
見
出
せ
な
い
状
況

で
は

ゴ

ル
が
見
え
な
い

と
い
う
こ
と
な
の
か
な
と
感

じ
ま
し
た


　
矢
巾
町
が
町
と
し
て
こ
れ

ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
住
民

と
の
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン

で
は

長
年
に
わ
た

て

﹁
リ
ス
ク
コ
ミ

ニ
ケ

シ


ン
﹂
を
一
生
懸
命
考
え
て

き
ま
し
た

そ
の
中
で

福

島
県
内
の
原
発
事
故
の
影
響

を
受
け
る
自
治
体
が
置
か
れ

て
い
る
状
況
に
つ
い
て
議
論

さ
せ
て
い
た
だ
く
機
会
を
得

ま
し
た

そ
こ
で

私
た
ち

が
積
み
上
げ
て
き
た
住
民
と

の
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
の

経
験
が
全
く
役
に
立
た
な
い

と
い
う
状
況
が
浮
か
び
上
が

り

多
く
の
大
切
な
も
の
を

失

て
し
ま

た
中
で
の
苦

労
を
痛
感
し
ま
し
た


　
新
し
い
価
値
観
を
見
出
す

た
め
の
住
民
の
方
と
の
地
域

で
の
話
合
い
が
で
き
る
環
境

に
い
ち
早
く
戻
る
こ
と
を
願

い
ま
す
が

な
か
な
か
そ
の

環
境
に
戻
れ
な
い
原
発
事
故

の
影
響
の
大
き
さ
を
感
じ
ま

す




可
能
な
限
り
住
民
を
巻
き
込
ん
で
　
大
和
田
氏

ゴ

ル
の
見
え
な
い
長
い
道
の
り
　
伴
場
氏


面
か
ら
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失

て
し
ま
い
戻

て
こ

な
い
深
い
傷

原
発
事
故
の

影
響
と
い
う
自
分
た
ち
で
は

ど
う
に
も
で
き
な
い
課
題
は

あ
る
一
方
で

着
実
に
積
み

上
げ
て
い

て
い
る
暮
ら

し

営
み
も
あ
る
の
だ
と
思

い
ま
す

時
間
を
か
け
な
が

ら
新
し
い
価
値
観
が
少
し
ず

つ
見
出
さ
れ
て
い
く
よ
う
に

も
思
い
ま
し
た


　
上
下
水
道
に
つ
い
て
は


イ
ン
フ
ラ
を
預
か

て
い
る

と
人
口
減
少
と
い
う
大
き
な

問
題
に
直
面
し
ま
す
し

浪

江
町
が
置
か
れ
て
い
る
状
況

は

経
営
と
い
う
視
点
で
は

非
常
に
厳
し
い
と
思
い
ま

す

し
か
し

ど
ん
な
綺
麗

ご
と
を
言

て
も
上
下
水
道

は
人
々
が
暮
ら
し
て
い
く
た

め
に
は
絶
対
に
必
要
な
生
活

基
盤
で
す

上
下
水
道
の
整

備
を
一
丁
目
一
番
地
の
議
論

と
し
て
語
り
続
け
て
い
く
こ

と
が
上
下
水
道
関
係
者
に
と


て
大
切
な
役
割
な
の
だ
と

思
い
ま
す


　
鈴
木
　
本
日
ご
参
加
い
た

だ
い
て
い
る
３
町
は

内
陸

部

沿
岸
部

沿
岸
部
か
つ

原
発
事
故
の
影
響
を
受
け
た

町
と

そ
れ
ぞ
れ
置
か
れ
て

い
る
状
況
が
異
な
り
ま
す


　
山
元
町
を
モ
デ
ル
と
し
た

国
土
交
通
省
の
震
災
復
興
検

討
業
務
に
お
い
て
は

ま
ち

づ
く
り
と
上
下
水
道
イ
ン
フ

ラ
運
営
を
担
う
公
と
し
て
将

来
を
踏
ま
え
た
コ
ン
パ
ク
ト

な
整
備
・
運
営
に
つ
な
げ
る

支
援
の
あ
り
方
を
議
論
し
ま

し
た

震
災
直
後
は

被
災

地
支
援
メ
ニ


の
制
度
上

の
課
題
に
直
面
す
る
こ
と
も

多
々
あ
り
ま
し
た
が

そ
の

後

復
興
交
付
金
を
は
じ
め

さ
ま
ざ
ま
な
被
災
地
支
援
メ

ニ


が
措
置
さ
れ
て
い
く

中

知
恵
の
出
し
方
な
ど
に

よ

て
で
き
る
工
夫
が
増
や

せ
る
こ
と
も
感
じ
て
い
ま

す

浪
江
町
の
支
援
活
動
で

は

今
で
も
そ
の
工
夫
を
模

索
し
て
い
ま
す


　
浪
江
町
は
人
が
戻
る
た
め

の
施
策
が
途
上
で
あ
る
中

で

上
下
水
道
施
設
お
よ
び

運
営
の
再
構
築
を
進
め
る
の

は
本
当
に
誰
に
も
経
験
の
な

い
難
し
い
取
組
み
で
す

こ

れ
ら
は
全
国
の
事
業
体
を
襲

う
人
口
減
少
や
自
然
災
害
等

へ
の
対
応
と
い

た
共
通
課

題
で
あ
る
と
捉
え

上
下
水

道
界
と
し
て
の
共
通
認
識
を

広
げ
て
い
く
こ
と
も
重
要
と

感
じ
て
い
ま
す


　
課
題
は
山
積
す
る
一
方


ま
ち
づ
く
り
が
リ
ス
タ

ト

す
る
中

ポ
ジ
テ

ブ
に
考

え
れ
ば
新
し
い
こ
と
が
で
き

得
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま

す

身
の
丈
に
あ

た
新
し

い
も
の
を
進
め
て
い
く
た
め

に
は

ま
ち
づ
く
り
と
一
体

に
な

た
検
討
と
発
信

さ

ま
ざ
ま
な
力
を
巻
き
込
ん
で

い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
感
じ

て
い
ま
す


　
当
社
は
東
北
で
の
仕
事
も

多
く
な
り

そ
の
度
に
災
害

や
困
難
に
立
ち
向
か
う
力
と

継
承
と
連
携
の
重
要
性
を
改

め
て
感
じ
て
い
ま
す

大
和

田
係
長
も
言
わ
れ
て
い
ま
し

た
が

困
難
を
乗
り
越
え
た

経
験
豊
か
な
方
が
多
く
な


て
い
る
と
も
感
じ
て
い
ま

す

こ
の
長
所
を
効
果
的
に

生
か
し
て
い
け
ば

広
域
連

携
も
ス
ム

ズ
に
進
ん
で
い

く
素
地
が
構
築
し
始
め
て
い

る
と
感
じ
て
い
ま
す


　　
■
町
の
力

上
下
水
道
の

　
力

　
吉
岡
　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
流
行
で
多
く
の
方
が

不
安
な
状
況
に
置
か
れ
て
い

ま
す

そ
れ
ぞ
れ
が
こ
の
現

状
を
伝
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
情

報
を
さ
ま
ざ
ま
な
接
し
方
で

捉
え

別
々
な
こ
と
を
考
え

て
い
ま
す

何
か
を
や
ろ
う

と
思
う
と
批
判
め
い
た
話
が

出
て
し
ま
い

動
き
が
止
ま

る
と
い
う
状
況
が
あ
る
よ
う

に
思
い
ま
す


　
３
町
は
置
か
れ
た
環
境
こ

そ
異
な
り
ま
す
が

小
さ
な

町
と
い
う
点
で
は
同
じ
感
覚

を
共
有
し
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す

そ
の
中
で

町
民

の
皆
さ
ん
が
何
を
望
ん
で
い

る
の
か
と
い
う
こ
と
を
聞
く

こ
と
と

町
が
今
何
を
考
え

て
い
る
の
か
を
し

か
り
町

の
皆
さ
ん
に
伝
え
る
こ
と
が

重
要
だ
と
思

て
い
ま
す


　
多
く
の
方
が
不
安
な
状
況

の
中
だ
か
ら
こ
そ

何
か
を

動
か
し

一
緒
に
考
え
る
こ

と
が
で
き
る
の
が
小
さ
な
町

の
長
所
だ
と
思
い
ま
す


　
こ
れ
は
人
口
減
少
や
復
興

に
い
か
に
向
き
合

て
い
く

か
と
い
う
こ
と
も
同
様
で


ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
示

し
て
い
く
こ
と

ま
た
は
地

域
で
考
え
て
い
る
こ
と
を
住

民
と
と
も
に
考
え
る
こ
と

で

新
た
な
価
値
を
見
出
し

て
い
け
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す


　
少
な
い
人
数
で
あ

て
も

方
向
性
が
一
緒
に
な

て
い

る
と
き
の
町
の
推
進
力
と
い

う
の
は
す
ご
く
大
き
い
も
の

と
な
り
ま
す

こ
れ
は
小
さ

な
自
治
体
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ

ど
重
要
に
な

て
く
る
と
思

い
ま
す


　
町
が
発
信
す
る
情
報
に
接

す
る
機
会
を
作

て
も
人
は

な
か
な
か
変
わ
り
ま
せ
ん


人
を
変
え
て
い
く
こ
と
は
困

難
で
す
が

巻
き
込
ん
で
い

く
こ
と
は
で
き
ま
す

巻
き

込
ん
で

そ
れ
を
渦
に
し
て

町
を
ど
う
変
え
て
い
く
の
か

と
い
う
議
論
が
で
き

仕
事

が
で
き
る
と
い
う
の
は

大

き
な
や
り
が
い
が
あ
り
ま
す

し

そ
れ
を
加
速
化
さ
せ
て

い
く
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
き
や
す
い
強
み
が
小
さ
な

町
に
は
あ
る
よ
う
に
思
い
ま

す


　
そ
し
て

私
自
身
は
現
職

の
前
に
水
道
の
仕
事
を

年

さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た

水

道
の
仕
事

そ
し
て
下
水
道

の
仕
事
も
そ
う
だ
と
思
い
ま

す
が

将
来
の
予
測
に
基
づ

き
な
が
ら
し

か
り
と
し
た

住
む
環
境
を
整
え
る
こ
と
が

で
き
る
か
と
い
う
こ
と
に
尽

き
る
の
で
は
な
い
か
と
思


て
い
ま
す

そ
の
発
想
の
中

で

工
夫
を
し
な
が
ら
人
が

住
む
環
境
を
整
え
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
重
要
だ
と
感
じ

て
い
ま
す


　
水
道
の
歴
史
を
辿
る
と
ま

ち
づ
く
り
に
合
わ
せ
て
水
道

を
広
げ
て
き
た
歴
史
が
あ
り

ま
す

こ
れ
は
下
水
道
も
同

様
か
と
思
い
ま
す

そ
れ
が

今
は
人
口
が
減
り
ス
プ
ロ


ル
化
し

ス
ポ
ン
ジ
化
が

進
み

そ
の
中
で
イ
ン
フ
ラ

を
ど
う
維
持
し
て
い
く
か
が

課
題
に
な

て
き
ま
し
た


　
そ
の
中
で
上
下
水
道
か
ら

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
と
い


た
場
合
は
﹁
イ
ン
フ
ラ
あ

り
き
の
ま
ち
づ
く
り
﹂
と
い

う
発
想
が
と
て
も
重
要
で

す


　
ま
ち
づ
く
り
の
中
で
上
下

水
道
は
当
た
り
前
の
も
の
で

す
が

当
た
り
前
の
も
の
を

当
た
り
前
に
や

て
い
く
と

い
う
の
は
本
当
に
大
変
な
こ

と
で
す

こ
れ
を
町
の
課
題

と
し
て
い
く

つ
ま
り

ま

ち
づ
く
り
や
都
市
計
画
の
中

で
の
上
下
水
道
の
プ
レ
ゼ
ン

ス
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
す


　
上
下
水
道
事
業
は
一
般
会

計
と
分
け
ら
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
町
の
政
策
と
独
立
し
て

考
え
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
の

で
す
が

町
の
重
要
施
策
と

し
て
一
体
で
考
え

地
域
を

支
え
て
い
く
働
き
か
け
が
大

切
な
の
だ
と
思
い
ま
す


　
大
和
田
　
浪
江
町
は
今


将
来
人
口
８
０
０
０
人
と
い

う
目
標
に
対
し
て
歩
み
を
始

め
た
と
こ
ろ
で
す


　
震
災
の
復
旧
か
ら
イ
ン
フ

ラ
と
し
て
の
基
礎
を
整
え


よ
う
や
く
こ
れ
か
ら
顕
在
化

し
て
く
る
課
題
に
向
き
合


て
い
く
こ
と
に
な
ろ
う
か
と

思
い
ま
す

人
口
の
戻
り
や

張
り
付
き
方
に
よ

て
不
要

に
な
る
管
や
既
設
の
管
路
の

大
き
さ
が
適
正
口
径
で
は
な

い
な
ど

維
持
管
理
費
や
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
こ
れ
か
ら

重
く
の
し
か
か

て
く
る
こ

と
が
想
定
さ
れ
ま
す


　
将
来
の
水
道
料
金
の
在
り

方
と
イ
ン
フ
ラ
そ
の
も
の
が

負
担
す
る
方
の
大
事
な
資
産

で
あ

て

同
時
に
負
債
で

も
あ
る
と
い
う
こ
と
を
考
え

て
い
く
と

吉
岡
課
長
が
言

わ
れ
た
﹁
イ
ン
フ
ラ
あ
り
き

の
ま
ち
づ
く
り
﹂
と
い
う
考

え
方
の
も
と
で

そ
の
旗
振

り
を
町
と
し
て
し

か
り
や

ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
感

じ
ま
し
た

そ
し
て

重
要

な
問
題
だ
か
ら
こ
そ

可
能

な
限
り
住
民
を
巻
き
込
ん
で

課
題
に
向
き
合

て
い
く
必

要
が
あ
る
よ
う
に
も
思
い
ま

し
た


　
大
橋
　
山
元
町
の
上
下
水

道
は
一
部
の
県
道
整
備
事
業

に
関
連
し
た
工
事
が
今
年
度

で
終
了
す
る
と

い
よ
い
よ

復
興
事
業
が
完
了
し
ま
す


料
金
に
つ
い
て
も
現
状
で
は

な
ん
と
か
改
定
を
せ
ず
に
維

持
で
き
る
状
況
で
す

周
囲

か
ら
見
れ
ば

山
元
町
の
上

下
水
道
は
復
旧

復
興
が
順

調
に
進
ん
で
い
る
よ
う
に
映

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す


　
し
か
し

人
口
は
震
災
前

か
ら
４
分
の
３
に
な
り

そ

の
中
で
持
続
可
能
な
経
営
を

将
来
に
わ
た
り
維
持
し
て
い

く
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
と

思

て
い
ま
す

包
括
的
民

間
委
託
が
２
期
目
を
迎
え
ま

し
た
が

こ
の
委
託
を
軌
道

に
乗
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要

だ
と
思

て
い
ま
す
現
在


横
浜
ウ


タ

の
支
援
を

受
け

中
期
経
営
計
画
や
上

下
水
道
施
設
の
ス
ト

ク
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
や
ア
セ

ト
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
の
策
定
と

実
行
を
進
め
て
い
ま
す
が


こ
れ
を
計
画
通
り
に
進
め
て

い
く
こ
と
も
重
要
で
す


　
最
も
深
刻
な
の
は
技
術
者

不
足
と
技
術
継
承
で
す

山

元
町
で
は
一
人
の
水
道
技
術

管
理
者
が
長
年
在
職
し
て
き

ま
し
た

そ
し
て
震
災
か
ら

の

年
で
上
下
水
道
事
業
所

に
は
多
く
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
蓄

積
さ
れ
ま
し
た

こ
の
ノ
ウ

ハ
ウ
の
引
き
継
ぎ

そ
し
て

持
続
可
能
な
も
の
に
し
て
い

く
取
り
組
み
が
重
要
と
な
り

ま
す


　
鈴
木
　
当
社
が
行
う
事
業

体
支
援
に
お
い
て
は

そ
れ

ぞ
れ
の
歴
史
や
地
理
的
な
ど

の
背
景
経
営
の
実
情
施
設

管
理
の
状
況
な
ど
を
現
場
視

点
で
把
握
し

入
口
と
出
口

を
間
違
わ
な
い
よ
う
に
す
る

こ
と
を
意
識
し
て
い
ま
す


入
口
を
間
違
え
る
と
効
果
的

な
改
善
は
お
ろ
か
計
画
自
体

も
進
み
ま
せ
ん

そ
れ
ぞ
れ

の
自
治
体
の
個
性
に
見
合


た
ア
プ
ロ

チ
の
大
切
さ
を

勉
強
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す


　
そ
し
て

事
業
全
体
を
俯

瞰
す
る
力
や
妥
当
性

改
善

を
積
み
上
げ
て
い
く
取
組
み

が
重
要
で
す

支
援
に
お
い

て
は
複
数
の
選
択
肢
と
答
え

を
提
示
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
り

例
え
ば
山
元
町
で
導

入
を
支
援
し
た
包
括
的
民
間

委
託
に
お
い
て
も
そ
の
業
務

フ
ロ

自
体
が
適
切
な
手
法

な
の
か
と
い

た
直
営
業
務

の
分
析
や
改
善
を
整
理
し


今
で
き
る
こ
と

中
期
的
に

改
善
す
る
こ
と

事
業
体
に

残
し
て
い
く
べ
き
も
の

民

間
に
任
せ
て
い
く
も
の

民

間
活
力
を
生
か
し
連
携
し
て

取
り
組
む
も
の
な
ど
さ
ま
ざ

ま
視
点
で
の
整
理
が
必
要
で

す


　
事
業
体
に
も
民
間
企
業
に

も
そ
れ
ぞ
れ
に
個
性
が
あ
り

ま
す

そ
の
個
性
を
よ
り
引

き
出
す
た
め
の
選
択
や
手
法

を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
大
切

で
あ
り

そ
れ
が
後
手
に
な

る
と
選
択
の
幅
や
修
正
等
の

余
地
が
無
く
な
る
と
い

た

課
題
が
顕
在
化
し
ま
す


　
当
社
は
﹁
公
営
力
強
化
﹂

を
掲
げ
て
取
り
組
ん
で
お
り

ま
す
が

自
治
体
職
員
の
や

る
べ
き
役
割

柔
軟
性

改

善
し
て
い
け
る
要
素
を
見
出

し
て
い
く
こ
と

そ
の
地
域

に
い
ら

し

る
上
下
水
道

に
関
わ
る
方
々
の
や
る
気
を

引
き
出
し
て
い
く
こ
と
が
大

切
だ
と
思

て
い
ま
す


　
吉
岡
　
矢
巾
町
で
は
経
営

戦
略
の
前
段
と
し
て

水
道

事
業
を
矢
巾
町
が
未
来
永
劫

や

て
い
く
の
か
と
い
う
の

を
再
検
証
し
ま
し
た

町
民

の
た
め
の
給
水
サ

ビ
ス
で

す
か
ら

私
達
よ
り
う
ま
く

や

て
く
れ
る
主
体
が
あ
る

の
で
あ
れ
ば

そ
の
人
達
に

任
せ
た
ほ
う
が
良
い
と
思
い

ま
し
た


　
水
道
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
制

度
的
な
事
業
特
性
が
あ
り
ま

す

そ
の
一
つ
は
そ
の
地
域

に
あ
る
水
を
使

て
い
る
と

い
う
点

そ
し
て
も
う
一
つ

は
行
政
の
一
体
性

そ
れ
と

ネ

ト
ワ

ク
全
体
を
考
え

な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
で
す


　
い
か
に
こ
れ
ら
の
水
道
事

業
の
特
性
に
合
わ
せ
て
物
事

を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る

の
か

そ
し
て
そ
れ
に
合
わ

せ
て
誰
が
経
営
し
て
い
く
の

が
良
い
の
か
を
そ
の
時
々
に

選
択
し

そ
の
た
め
に
ど
ん

な
人
を
つ
な
げ
て
行
く
の
か

と
い
う
こ
と
を
ベ

ス
に
考

え
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
と

思

て
い
ま
す


　
検
証
で
は
包
括
的
民
間
委

託
の
導
入

広
域
化
も
考
え

ま
し
た

包
括
的
民
間
委
託

の
検
討
の
中
で
至

た
結
論

は

私
た
ち
に
委
託
す
る
実

力
が
無
い
と
い
う
こ
と
で
し

た

自
分
た
ち
の
水
道
を
守

る
た
め
に

ど
の
よ
う
な
外

の
資
源
を
活
用
す
れ
ば
持
続

可
能
性
を
図
れ
る
と
言
い
切

れ
る
ま
で
の
実
力
が
な
か


た
の
で
す

矢
巾
町
は

技

術
継
承
が
問
題
な
の
で
は
な

く

ま
ず
は
自
分
た
ち
の
技

術
を
作
り
上
げ
て
い
く
こ
と

が
問
題
だ
と
い
う
認
識
に
な

り
ま
し
た


　
広
域
化
に
つ
い
て
は

検

討
に
時
間
が
か
か
る
の
で


ま
ず
は
今
で
き
る
こ
と
と
し

て
矢
巾
町
が
思

て
い
る
水

道
事
業
の
特
性
に
対
応
で
き

る
人
材
を
育
成
し

将
来
に

向
け
た
体
制
を
考
え
る
と
い

う
選
択
を
取
り
ま
し
た


　
結
果
的
に
誰
が
経
営
し
て

い
く
か
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
事
業
特
性
に
合
わ
せ
て


そ
の
時
々
に
考
え
る
と
い
う

選
択
を
取
り

現
在
に
至


て
い
ま
す


　
さ
き
ほ
ど
申
し
上
げ
た
小

さ
い
町
の
強
み
を
感
じ
な
が

ら
も

小
さ
い
町
は
専
門
性

に
は
欠
け
ま
す

そ
の
専
門

性
を
補
う
た
め

大
都
市
の

知
見
が
必
要
と
考
え

横
浜

市
・
横
浜
ウ


タ

と
協

定
を
結
び
ま
し
た


　
大
都
市
の
﹁
技
術
﹂
と
小

さ
な
町
の
﹁
技
術
﹂
は
同
じ

言
葉
を
使

て
い
な
が
ら
全

く
似
て
非
な
る
も
の
だ
と
思


て
い
ま
す
し

と
も
に
必

要
な
も
の
と
し
て

そ
の
マ


チ
ン
グ
を
図
る
の
が
大
き

な
課
題
だ
と
思
い
ま
す

そ

れ
を
認
識
す
る
上
で
も

今

後
の
水
道
の
あ
り
方
を
考
え

る
上
で
も
横
浜
市
・
横
浜
ウ



タ

と
と
も
に
仕
事
が

で
き
た
こ
と

５
年
間
で
培


た
も
の
は
本
当
に
得
ら
れ

る
も
の
が
大
き
か

た
よ
う

に
思
い
ま
す


　
小
さ
な
町
の
﹁
技
術
﹂
は

何
で
も
で
き
な
く
て
は
な
り

ま
せ
ん

自
分
た
ち
の
ス
ト

ロ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
を
伸
ば
し

な
が
ら
自
分
た
ち
の
技
術
力

を
高
め
て
い
く
の
が

小
さ

な
町
の
水
道
事
業
に
求
め
ら

れ
る
展
開
だ
と
思
い
ま
す


そ
う
い
う
人
た
ち
を
地
元
に

残
し

育
て
て
い
く
こ
と


そ
の
た
め
の
仕
組
み
を
外
に

も
残
し
て
い
く
こ
と
で

持

続
可
能
な
仕
組
み
が
構
築
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
思


て
い
ま
す


　
サ
イ
バ

空
間
と
現
実
の

フ

ジ
カ
ル
空
間
が
つ
な
が


た
社
会
を
実
現
し
よ
う
と

い
う
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・

０
と
い
う
キ


チ
フ
レ


ズ
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す

が

水
道
は
少
し
縁
遠
い
印

象
を
受
け
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん

サ
イ
バ

空
間
で
つ
な

が
る
た
め
に
は

ま
ず
は
フ


ジ
カ
ル
空
間
が
充
実
し
て

い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思


て
い
ま
す

水
道
に
お
い

て
は

ま
さ
に
そ
の
フ

ジ

カ
ル
空
間
が
地
元
に
残
す
人

で
あ
り

サ
イ
バ

空
間
で

つ
な
が
る
も
の
が
横
浜
ウ



タ

の
よ
う
な
存
在
な
の

か
と
考
え
て
い
ま
す


　
■
浪
江
町
の
今

　
大
和
田
　
当
初

山
元
町

の
事
例
を
好
事
例
と
考
え
て

い
た
中
で

浪
江
町
で
も
絶

対
に
人
材
が
不
足
す
る
中


包
括
的
民
間
委
託
を
選
択
肢

に
入
れ
ま
し
た

現
時
点
で

予
算
を
確
保
で
き
れ
ば
民
間

企
業
は
来
て
く
れ
ま
す
が


委
託
の
間
に
町
に
水
道
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
残
ら
ず

結
果
的

に
人
口
が
戻
ら
な
か

た
場

合
に
は
誰
が
水
道
を
守
る
の

か
が
懸
念
さ
れ
ま
し
た

管

路
整
備
へ
の
デ
ザ
イ
ン
・
ビ

ル
ド
方
式
や

水
道
情
報
活

用
シ
ス
テ
ム
の
導
入
な
ど


可
能
な
限
り
業
務
の
効
率
を

上
げ
て
い
く
取
組
み
を
進
め

つ
つ
も

結
果
と
し
て
可
能

な
限
り
直
営
で
の
業
務
を
維

持
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た


　
吉
岡
課
長
の
事
業
特
性
に

合
わ
せ
て
そ
の
都
度
考
え
る

と
い
う
話
を
伺
い

変
化
す

る
状
況
の
中
で

今
後
の
人

事
異
動
や
給
水
世
帯
数
が
増

え
て
い

た
場
合
の
対
応
は

改
め
て
考
え
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
思
い
ま
し
た


　
矢
巾
町
が
進
め
て
来
ら
れ

た
住
民
と
の
協
働
に
つ
い
て

も

震
災
前
に
は
重
点
施
策

と
し
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た

し
か
し

人
口
が
戻
ら

な
い
中
で

今
は
ス
ピ

ド

を
優
先
し
て
い
ま
す




よ
り
良
い
基
盤
づ
く
り
へ
連
携
を
　
鈴
木
氏

座
談
会
　
上
下
水
道
か
ら
考
え
る
　
復
旧
復
興
ま
ち
づ
く
り

山元町の人口は震災前の４分の３に減少

（　１３　） 第５６２９号
昭和年２月９日
第三種郵便物認可（　　　　　　　　　　） ２０２１年（令和３年）３月１１日毎週月・木曜日発行（週２回）

　
行
政
の
課
題
を
一
体
的
に

捉
え
て

話
し
合
い
な
が
ら

進
め
て
い
き
た
い
と
い
う
思

い
は
あ
る
の
で
す
が

ま
ず

は
人
口
が
戻

て
く
る
た
め

の
努
力
を
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当

が
ス
ピ

ド
感
を
優
先
し
て

取
り
組
ま
ざ
る
を
得
な
い
現

状
で
す

上
下
水
道
に
つ
い

て
も
目
標
と
す
る
８
０
０
０

人
と
い
う
人
口
が
戻

て
く

る
こ
と
で
解
決
さ
れ
る
課
題

と

皆
さ
ん
が
お

し

る

わ
れ
わ
れ
の
そ
の
次
の
課
題

で
あ
る

技
術
の
習
得
と
継

承
を
意
識
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん


　
伴
場
　
下
水
道
事
業
に
つ

い
て
は

震
災
前
か
ら
の
日

常
業
務
が
途
切
れ
た
こ
と
が

課
題
と
な

て
い
ま
す

町

内
の
帰
還
者
の
増
加
に
伴

い

増
加
す
る
排
水
設
備
工

事
の
確
認
業
務
や
使
用
料
に

関
す
る
業
務
等
の
日
常
業
務

に
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い

く
か
が
今
後
重
要
に
な
る
と

考
え
て
い
ま
す


　
そ
し
て
公
営
企
業
法
の
適

用
も
課
題
で
す

特
別
会
計

に
一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ

る
こ
と
で
事
業
を
回
し
て
い

る
厳
し
い
状
況
の
中
で

法

適
化
す
る
こ
と
へ
の
不
安
を

持

て
い
ま
す

一
方
で
事

業
の
現
状
を
し

か
り
説
明

し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
い
う
責
任
も
感
じ
て
い

ま
す


　
大
和
田
　
そ
し
て
浪
江
町

で
は

水
道
と
下
水
道
が
業

務
と
し
て
は

き
り
分
か
れ

て
い
ま
す

伴
場
係
長
の
話

に
も
あ
り
ま
し
た
窓
口
業
務

や
料
金
関
連
の
業
務
に
つ
い

て
は

今
後
の
人
員
を
考
え

る
と
統
合
的
に
対
応
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す


　
鈴
木
　
浪
江
町
の
支
援
を

通
じ

い

た
ん
止
ま

た

機
能
と
公
営
技
術
を
取
り
戻

す
と
い

た
現
実
の
厳
し
さ

は

想
像
し
て
い
る
以
上
と

実
感
し
て
い
ま
す

そ
の
中

で

こ
れ
か
ら
の
町
を
ど
う

築
き

適
正
な
上
下
水
道
事

業
運
営
体
制
を
構
築
・
運
営

し
て
い
く
か
と
い

た
事
業

体
が
担
う
べ
き
ノ
ウ
ハ
ウ
は

山
元
町
や
矢
巾
町
等
の
事
例

も
生
か
し
な
が
ら
サ
ポ

ト

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す


　
大
橋
　
山
元
町
の
復
興
の

こ
れ
ま
で
を
振
り
返
る
と


合
意
形
成
が
あ

て
全
力
で

取
り
組
ん
だ
結
果
と
し
て


早
い

遅
い
と
い
う
評
価
が

つ
い
て
き
た
と
い
う
印
象
を

持

て
い
ま
す

町
を
挙
げ

て
全
力
で
取
り
組
ん
だ
結
果

で
あ
れ
ば

不
平
不
満
が
あ


て
も
最
後
は
納
得
し
て
も

ら
え
る
の
か
な
と
振
り
返


て
い
ま
す


　
浪
江
町
に
は
何
度
か
伺
わ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た

財

政
状
況
に
関
す
る
課
題
に
つ

い
て
は

ぜ
ひ
今
後
の
交
流

の
中
で
も
意
見
交
換
を
さ
せ

て
も
ら
え
れ
ば
と
思

て
い

ま
す

法
適
化
や
情
報
発
信

に
つ
い
て
は

町
の
考
え
方

に
関
わ
る
重
要
な
課
題
で


町
と
し
て
の
考
え
が
第
一
で

す
が

山
元
町
の
実
例
を
伝

え
る
こ
と
は
で
き
る
か
な
と

思

て
い
ま
す


　
吉
岡
　
ビ
ス
マ
ル
ク
の

﹁
愚
者
は
経
験
に
学
び

賢

者
は
歴
史
に
学
ぶ
﹂
と
い
う

格
言
が
あ
り
ま
す
が

浪
江

町
は
歴
史
に
学
び
よ
う
が
無

か

た
の
だ
と
思
い
ま
す


そ
し
て
こ
の
格
言
に
つ
い
て

思
う
こ
と
も
あ

て

経
験

か
ら
し
か
学
べ
な
い
こ
と
が

あ
る
と
い
う
の
も
大
切
な
一

面
だ
と
思
い
ま
す


　
浪
江
町
が

年
間
苦
労
し

て
き
た
中
で

そ
の
中
で
ス

ピ

ド
感
を
重
視
さ
れ
て
い

る
と
い
う
の
も

と
て
も
重

要
な
こ
と
で

歴
史
を
作
り

な
が
ら
走

て
い
る
と
い
う

印
象
を
持
ち
ま
し
た


　
今
は
役
場
の
職
員
の
方
が

一
人
の
生
活
者
と
し
て
持


て
い
る
町
へ
の
思
い

ビ
ジ


ン
を
持

て
取
り
組
ん
で

い
く
こ
と
が
大
切
な
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
し

そ

の
思
い
の
中
で
ス
ピ

ド
感

を
持

て
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
は
間
違
い
で
は
な
い
よ

う
に
思
い
ま
す


　
事
業
特
性
に
合
わ
せ
て
考

え
る
と
い
う
の
は

最
終
的

に
誰
の
た
め
の
も
の
な
の
か

と
い
う
と
こ
ろ
に
行
き
着
き

ま
す

上
下
水
道
も
町
民
の

皆
さ
ん
の
も
の
で
あ
り

一

人
の
生
活
者
と
し
て
の
考
え

が
町
民
に
と

て
の
最
適
な

形
に
結
び
つ
く
の
だ
と
思
い

ま
す


　
求
め
ら
れ
て
い
な
い
も
の

を
過
剰
に
作

て
い
く
の
で

は
な
く

必
要
と
さ
れ
る
も

の
を
ス
ピ

ド
感
を
持

て

進
め
る
と
い
う
の
は
重
要
な

こ
と
で
す

欲
張

て
い
ろ

い
ろ
な
機
能
を
つ
け
る
と


結
果
的
に
支
持
さ
れ
な
い
も

の
が
で
き
上
が

て
し
ま
う

よ
う
に
思
い
ま
す

こ
れ
を

上
下
水
道
に
置
き
換
え
て
考

え
る
と

な
ん
と
な
く
近
い

答
え
が
出
て
く
る
よ
う
に
も

思
い
ま
す

生
活
者
の
目
線

で
携
わ
り
つ
つ

職
業
人
と

し
て
そ
の
不
足
し
て
い
る
部

分
を
ま
ち
づ
く
り
に
反
映
し

て
い
く
こ
と
が
自
治
体
職
員

に
と

て
大
切
な
こ
と
な
の

だ
と
思
い
ま
す


　
鈴
木
　
８
０
０
０
人
の
人

口
が
戻
る
こ
と
を
見
込
み


町
内
に
は
産
業
団
地
も
立
地

す
る
中
で

適
正
な
水
が
配

ら
れ

下
水
道
が
適
正
に
機

能
し
て
い
く
た
め
の
イ
ン
フ

ラ
運
営
を
整
え
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
す

来
年
度
以
降

は
水
道
再
構
築
工
事
の
ピ


ク
を
迎
え

下
水
道
に
つ
い

て
も
改
善
や
新
た
な
取
組
み

を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す


　
限
ら
れ
た
人
数
の
中
で
ど

の
よ
う
な
運
営
手
法
と
体
制

が
い
い
の
か

浪
江
町
の
事

業
特
性
に
合
わ
せ
た
支
援
や

地
元
企
業
等
の
育
成
や
活
用

を
高
め
て
い
く
工
夫
を
組
み

合
わ
せ
な
が
ら

上
下
水
道

事
業
を
経
験
さ
れ
た
浪
江
町

住
宅
水
道
課
の
皆
さ
ま
が
役

場
内
外
に
お
い
て
原
動
力
と

な

て
い
く
こ
と
が
一
番
嬉

し
い
こ
と
と
思

て
い
ま

す

　
上
下
水
道
が
復
興
を

支
え
る
と
と
も
に

上
下
水

道
の
業
務
が
町
の
活
力
に
な

る
組
織
に
な
る
た
め
の
公
営

力
強
化
を
支
援
し
て
い
き
た

い
と
思

て
い
ま
す


　
大
和
田
　
浪
江
町
そ
の
も

の
が
復
興
し
な
い
と
上
下
水

道
の
経
営
が
成
り
立
た
な
い

と
い
う
状
況
の
中
で

ま
ず

は
経
営
で
き
る
事
業
体
の
規

模
と
な
り

お
客
さ
ま
の
料

金
負
担
も
で
き
る
だ
け
少
な

く
で
き
る
こ
と
が
理
想
で

す

や
は
り
上
下
水
道
経
営

が
で
き
る
浪
江
町
に
復
興
さ

せ
た
い
と
い
う
の
が
今
の
一

番
の
思
い
で
す


　
伴
場
　
大
和
田
係
長
と
思

い
は
一
緒
で
す

震
災
を
経

験
し
て

当
た
り
前
の
よ
う

に
町
が
あ
る
こ
と

当
た
り

前
の
よ
う
に
日
常
を
過
ご
せ

る
と
い
う
状
況
が
特
別
だ


た
の
だ
な
と
思
う
よ
う
に
な

り
ま
し
た

持
続
可
能
な
ま

ち
を
作
る
と
い
う
の
は
そ
の

当
た
り
前
を
取
り
戻
す
こ
と

な
の
か
な
と
考
え
て
い
ま

す

そ
の
中
に
上
下
水
道
を

維
持
し
て
い
く
と
い
う
こ
と

も
含
ま
れ
て
い
る
の
だ
と
思

い
ま
す


　
■

年

そ
し
て
こ
れ
か

　
ら

　
大
橋
　
震
災
か
ら

年
と

い
う
節
目
を
目
前
に

２
月


日
に
発
生
し
た
福
島
県
沖

を
震
源
と
す
る
地
震
で

山

元
町
は
最
大
５
日
間
の
断
水

が
生
じ
ま
し
た

本
管
の
被

害
は
ほ
と
ん
ど
な
か

た
の

で
す
が

宅
内
漏
水
が
多
発

し
ま
し
た


　
山
元
町
で
は

東
日
本
大

震
災
を
教
訓
に
さ
ま
ざ
ま
な

マ
ニ

ア
ル
を
整
備
し
ま
し

た
し

多
様
な
事
態
を
想
定

し
た
防
災
訓
練
を
委
託
事
業

者
と
も
行

て
い
ま
し
た


　

時
８
分
の
地
震
発
生
か

ら

職
員
が
参
集
し

遠
隔

で
配
水
池
の
水
位
の
急
激
な

低
下
を
確
認
し

ま
ず
は
配

水
を
止
め
ま
し
た

ま
ず
は

本
管
か
ら
の
漏
水
の
可
能
性

を
想
定
し
漏
水
箇
所
を
探
し

ま
し
た
が

本
管
に
は
異
常

が
見
つ
か
り
ま
せ
ん
で
し

た


　
そ
の
中
で
町
の
北
部
か
ら

南
部
に
か
け
て
順
次
通
水
を

進
め
た
と
こ
ろ

や
は
り
本

管
の
異
常
は
な
く

南
部
地

域
の
宅
内
漏
水
が
非
常
に
多

い
こ
と
が
徐
々
に
わ
か

て

き
ま
し
た


　
判
明
し
た
漏
水
に
そ
の
都

度
対
応
し
て
い
く
こ
と
を
繰

り
返
し
ま
し
た
が

宅
内
の

漏
水
修
理
が
な
か
な
か
進
捗

せ
ず

全
域
の
断
水
解
消
に

時
間
を
要
し
ま
し
た

断
水

解
消
後
も
漏
水
の
修
繕
作
業

は
続
い
て
お
り

約
２
０
０

件
の
修
理
報
告
が
上
が

て

い
ま
す


　
こ
の
状
況
と
い
う
の
は


想
定
し
て
い
た
マ
ニ

ア
ル

に
は
な
い
も
の
で
し
た

危

機
管
理

技
術
継
承
と
も
に

マ
ニ

ア
ル
づ
く
り
が
大
切

で
あ
る
と
考
え
て
き
ま
し
た

が

災
害
は
マ
ニ

ア
ル
通

り
に
来
な
い
と
い
う
こ
と
を

実
感
し
た
事
象
と
な
り
ま
し

た


年
以
上
水
道
の
職
場

を
経
験
し
た
職
員
が
﹁
ま
た

新
た
な
経
験
に
な
り
ま
し

た
﹂
と
い
う
こ
と
を
言

て

い
ま
し
た

上
下
水
道
の
仕

事
と
い
う
の
は

自
治
体
職

員
と
し
て
の
成
長
が
あ
る
現

場
な
の
だ
と
改
め
て
思
い
ま

し
た


　
東
日
本
大
震
災

そ
し
て

２
月

日
の
地
震
を
経
験
し

て

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す

が
や
は
り
災
害
は
マ
ニ

ア

ル
通
り
に
来
な
い

だ
か
ら

こ
そ

日
頃
か
ら
の
備
え
が

重
要
な
の
だ
と
思
い
ま
す


　
二
つ
の
災
害
で
は

本
当

に
た
く
さ
ん
の
支
援
を
い
た

だ
き
ま
し
た

こ
う
い
う
山

元
町
の
経
験
を
こ
れ
か
ら
も

伝
え
る
こ
と
が
支
援
へ
の
恩

返
し
に
な
れ
ば
と
思

て
い

ま
す


　
矢
巾
町

浪
江
町
の
両
方

に
一
度
訪
問
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
こ
と
も
あ
り

本
日
の

皆
さ
ん
の
お
話
は
実
感
を
持


て
聞
く
こ
と
が
で
き
ま
し

た
し

た
く
さ

ん
の
刺
激

学

び
を
い
た
だ
き

ま
し
た


　
一
つ
お
願
い

し
た
い
の
は


今
後
も
こ
う
い


た
交
流
の
場

を
持
ち

そ
の

場
に
は
可
能
な

限
り
多
く
の
上

下
水
道
事
業
所

の
職
員
を
参
加

さ
せ
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思


て
い
ま
す


　
大
和
田
　
こ

の

年

多
く

の
方
と
交
流
を
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
こ
と
で

た
く
さ
ん

の
学
び
を
得
ま
し
た

こ
れ

か
ら
も
交
流
を
持
つ
こ
と
で

課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
ア

イ
デ
ア
が
た
く
さ
ん
出
る
よ

う
に
思
い
ま
す


　
皆
さ
ん
の
お
話
を
伺

て

い
て
も

上
下
水
道
に
限
ら

ず
幅
広
い
方
と
の
出
会
い

や

住
民
と
の
交
流
を
数
多

く
持
つ
中
で

自
分
に
は
無

い
た
く
さ
ん
の
視
点
を
持
た

れ
て
い
る
こ
と
を
感
じ
ま
し

た


　
こ
れ
か
ら
も
さ
ま
ざ
ま
な

交
流
を
持
て
る
仕
組
み
が
あ

れ
ば
と
思
い
ま
す
し

私
自

身
も
積
極
的
に
そ
の
輪
の
中

に
飛
び
込
ん
で
い
き
た
い
と

思

て
い
ま
す


　
伴
場
　
こ
の

年

自
分

一
人
で
で
き
る
こ
と
が
本
当

に
少
な
い
と
い
う
こ
と
を
実

感
し
ま
し
た

国

県

支

援
職
員

民
間
企
業
な
ど
多

く
の
方
に
寄
り
添

て
い
た

だ
き

支
え
ら
れ
て
こ
こ
ま

で
来
ら
れ
た
と
い
う
思
い
を

強
く
持

て
い
ま
す

浪
江

町
の
復
興
の
道
は
ま
だ
ま
だ

先
は
長
い
と
思
い
ま
す
が


自
分
自
身
も
支
援
す
る
側
と

し
て

い
つ
か
恩
返
し
が
で

き
た
ら
と
思

て
い
ま
す


今
は
コ
ロ
ナ
禍
で
オ
ン
ラ
イ

ン
で
の
交
流
と
な
り
ま
し
た

が

今
度
は
実
際
に
三
つ
の

町
を
行
き
来
し
な
が
ら
皆
さ

ん
と
意
見
交
換
を
継
続
し
て

い
け
れ
ば
と
思
い
ま
し
た


　
吉
岡
　
２
月

日
の
地
震

は

も
し
神
様
が
い
る
と
す

る
な
ら
﹁
震
災
を
忘
れ
る
な

よ
﹂
と
い
う
戒
め
だ

た
の

か
な
と
思

て
い
ま
す

大

橋
所
長
が
言
わ
れ
た

災
害

は
マ
ニ

ア
ル
通
り
に
は
来

な
い
と
い
う
の
は
大
変
貴
重

な
指
摘
だ
と
思

て
伺
い
ま

し
た

マ
ニ

ア
ル
を
作
る

の
が
大
切
な
の
で
は
な
く


リ
ス
ク
を
把
握
し

そ
の
リ

ス
ク
に
対
し
て
何
が
で
き
る

か
と
い
う
人
づ
く
り
を
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
な
の
だ
と

思
い
ま
す

人
づ
く
り
と
い

う
の
は
永
遠
の
テ

マ
な
の

だ
と
思
い
ま
す


　
そ
の
中
で

先
日
の
地
震

で
は
矢
巾
町
は
最
大
震
度
５

弱
で
し
た
が

深
夜
の
地
震

で
あ
り
な
が
ら

職
員
の
参

集
は
こ
れ
ま
で
に
な
い
ほ
ど

迅
速
で
し
た

そ
し
て

た

だ
集
ま
る
の
で
は
な
く

自

分
が
何
を
す
べ
き
か
を
理
解

し

行
動
し

報
告
す
る
職

員
が
育

て
い
る
と
い
う
の

を
感
じ
ま
し
た

東
日
本
大

震
災
を
経
験
し
た
こ
と
が
自

治
体
の
大
き
な
力
に
な

て

い
る
の
だ
と
思
い
ま
す


　
上
下
水
道
の
仕
事
は
も
の

す
ご
く
や
り
が
い
が
あ
る
仕

事
だ
と
思

て
い
ま
す

し

か
し

当
た
り
前
の
こ
と
を

当
た
り
前
に
や
る
仕
事
で
す

か
ら

決
し
て
華
々
し
く
は

あ
り
ま
せ
ん

上
下
水
道
の

仕
事
は
頑
張
れ
ば
頑
張

た

だ
け

町
が
強
く
な
り

生

活
環
境
が
良
く
な
る
仕
事
で

す


　
矢
巾
町
に
お
け
る
住
民
参

加
の
取
組
み
で
は

人
口
減

少
社
会
の
中
で
は
仕
事
に
正

解
が
無
い
と
い
う
こ
と
を
常

に
意
識
し
て
い
ま
す

人
口

減
少
社
会
に
お
い
て
は

何

か
を
作
り

何
か
を
直
す
こ

と
で
課
題
が
解
決
す
る
わ
け

で
は
な
く

納
得
し
て
も
ら

う
﹁
納
得
解
﹂
が
必
要
な
の

だ
と
思

て
い
ま
す

納
得

解
を
得
る
た
め
に

多
く
の

人
の
意
見
を
聞
き

そ
の
意

見
を
ベ

ス
に
ま
ち
づ
く
り

を
考
え
て
い
く
と
い
う
こ
と

が
必
要
だ
と
思

て
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た


　
皆
さ
ん
と
の
お
話
は
本
当

に
楽
し
か

た
で
す
し

多

く
の
学
び
が
あ
り
ま
し
た


今
後
も
こ
う
い

た
機
会
を

ぜ
ひ
広
げ
て
い
け
れ
ば
と
思

い
ま
す


　
鈴
木
　
震
災
か
ら
の

年

は
当
社
の

年
の
歩
み
と
重

な
り

感
慨
深
い
も
の
が
あ

り
ま
す

繰
り
返
し
に
な
り

ま
す
が

山
元
町
で
の
取
組

み
が
国
内
支
援
業
務
の
﹁
１

丁
目
１
番
地
﹂
で
あ
り

こ

こ
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
展
開
が

生
ま
れ
広
が

て
き
ま
し

た

中
小
事
業
体
向
け
の
取

組
み
の
中
で
﹁
他
に
は
な
い

横
浜
ウ


タ

な
ら
で

は
﹂
は
何
か
と
問
い
か
け
な

が
ら
邁
進
し
て
き
た

年
で

し
た


　
不
変
的
な
﹁
な
ら
で
は
﹂

と

時
代
ご
と
に
変
化
す
る

﹁
な
ら
で
は
﹂を
両
立
さ
せ


進
化
を
続
け
る
こ
と
が
今
後

ま
す
ま
す
求
め
ら
れ
る
と
考

え
て
い
ま
す


　
業
務
の
基
本
で
あ
る
各
自

治
体
の
事
情
や
特
性
を
し


か
り
把
握
し

正
し
い
選
択

肢
や
あ
る
べ
き
姿
に
向
け
た

ア
プ
ロ

チ
が
重
要
で
す


現
地
・
現
物
を
よ
く
知
り


事
業
体
に
見
合

た
現
実
的

な
対
応
と
未
来
に
向
け
た
取

組
み
を
い
か
に
巻
き
込
み


構
築
し
て
い
く
か
が
大
切
で

あ
る
と
い
う
こ
と
を

皆
さ

ん
か
ら
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ

い
た

年
だ

た
よ
う
に
思

い
ま
す


　
皆
さ
ん
と
の
交
流
か
ら
得

た
多
様
性
が

当
社
の
強
み

に
な

て
い
け
れ
ば
い
い
と

思
い
ま
す
し

そ
の
ス
タ


ト
ラ
イ
ン
に
立
つ
こ
と
が
で

き
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
て

い
ま
す


　
本
日
ご
出
席
い
た
だ
い
た

３
町
は
そ
れ
ぞ
れ
に
相
当
な

ノ
ウ
ハ
ウ
を
持

て
い
ら


し

い
ま
す

そ
れ
を
相
互

に
継
承
し

つ
な
ぐ
と
い
う

だ
け
で
な
く

つ
な
ぎ
甲
斐

の
あ
る
何
か
を
当
社
が
担

い

も

と
た
く
さ
ん
の
方

と
分
か
ち
合

て
い
た
だ
け

れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す


　
広
域
化
や
官
民
連
携
な

ど

組
織
が
つ
な
が

て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
時
代

に
な

て
い
ま
す

そ
れ
ぞ

れ
の
組
織
が
弱
ま

た
結
果

と
し
て
連
携
し
て
い
く
の
で

は
な
く

こ
だ
わ
り
を
も


て
取
り
組
み

相
互
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
取
り
入
れ

よ
り
良

い
基
盤
を
構
築
し
て
い
く
た

め
の
連
携
を
推
進
し
て
い

く

そ
ん
な
お
手
伝
い
が
た

く
さ
ん
で
き
れ
ば
と
思

て

い
ま
す




福
島
県
保
健
福
祉
部
食
品
生
活
衛
生
課

福
島
県
の
復
興
状
況

帰
還
の
環
境
整
備
進
む

滞
留
水
と
人
材
確
保
課
題
に
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■
福
島
県
全
体
と
し
て
の
復

　
興
状
況

　
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の

事
故
に
よ
り


市
町
村
に
避

難
指
示
が
発
令
さ
れ
ま
し
た

が

徐
々
に
解
除
さ
れ
て
い
ま

す

令
和
２
年

月
現
在

避

難
指
示
区
域
は
７
市
町
村
の
一

部
で

県
土
に
占
め
る
面
積
は

約

％
か
ら
約
２
・
４
％
へ
と

約
８
１
３
平
方


縮
小
し
ま

し
た


　
避
難
者
も
平
成

年
５
月
は

約

万
５
０
０
０
人
で
し
た

が

約
３
万
７
０
０
０
人
ま
で

減
少
し
て
い
ま
す

避
難
指
示

が
全
域
解
除
さ
れ
た
区
域
の
居

住
状
況
は

平
成

年
解
除
の

川
俣
町
︵
山
木
屋
地
区
︶
で
は


・
０
％
で
す
が


年
解
除

の
田
村
市
︵
都
路
地
区
︶
で
は


・
８
％
ま
で
回
復
し
て
い
ま

す
︵
令
和
２
年

月
現
在
︶

　
帰
還
困
難
区
域
を
除
き

面

的
除
染
は
平
成

年
３
月
に
完

了
し
ま
し
た

空
間
線
量
率
は

世
界
の
主
要
都
市
と
同
水
準
で

す


　
交
通
網
の
整
備
も
進
み

Ｊ

Ｒ
常
磐
線
が
令
和
２
年
３
月
に

全
線
再
開
し
ま
し
た

同
年
３

月
に
は
福
島
ロ
ボ

ト
テ
ス
ト

フ


ル
ド
が
全
面
開
所
し


９
月
に
は
東
日
本
大
震
災
・
原

子
力
災
害
伝
承
館


月
に
は

双
葉
町
産
業
交
流
セ
ン
タ

が

開
館
し
ま
し
た

公
営
住
宅
や

商
業
施
設

医
療
・
介
護
施
設

等
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま
す


　
帰
還
困
難
区
域
の
約
８
・
３

％
︵
約

平
方


︶
は
特
定

復
興
再
生
拠
点
区
域
に
指
定
さ

れ

住
民
の
帰
還
に
向
け
た
生

活
環
境
の
整
備
が
始
ま

て
い

ま
す


　
■
福
島
県
の
水
道
に
関
す
る

　
災
害
復
旧

復
興
の
進
捗

　
地
震
や
津
波
に
よ
り

事
業

体
︵

・
１
％
︶
の
水
道
施
設

が
被
害
を
受
け
ま
し
た
が

平

成

年
度
ま
で
に

事
業
体
の

復
旧
事
業
が
完
了
し
ま
し
た


令
和
３
年
１
月
末
現
在
の
復
旧

率
は

・
３
％
で
す
さ
ら
に


今
年
度
末
に
は
１
事
業
体
で
完

了
見
込
み
で
す


　
■
残
事
業
の
状
況
と
課
題


　
円
滑
な
執
行
に
向
け
た
福
島

　
県
の
取
組
み

　
沿
岸
部
で
避
難
指
示
区
域
を

抱
え
る
３
事
業
体
で
は
次
年
度

以
降
も
復
旧
事
業
が
継
続
し
ま

す
が

復
旧
は
着
実
に
進
み


事
業
体
別
の
復
旧
率
は

・
６

％


・
９
％
に
達
し
て
い
ま

す

帰
還
困
難
区
域
内
で
も
特

定
復
興
再
生
拠
点
の
復
旧
に
着

手
し
て
お
り

水
道
事
業
体
は

住
民
帰
還
に
向
け
て
全
力
を
尽

く
し
て
い
ま
す


　
課
題
と
し
て
は

給
水
再
開

区
域
を
広
げ
れ
ば
広
げ
る
ほ
ど

滞
留
水
が
生
じ
や
す
く
な
り


残
留
塩
素
濃
度
確
保
の
た
め
の

捨
て
水
が
増
加
す
る
こ
と

工

事
業
者
の
廃
業
や
避
難
先
で
の

事
業
再
開
に
よ
り

復
旧
工
事

の
人
材
確
保
が
困
難
な
こ
と
が

挙
げ
ら
れ
ま
す
が

こ
れ
は
当

県
に
限

た
こ
と
で
は
な
く


津
波
被
害
を
受
け
た
地
域
に
共

通
し
ま
す


　
東
日
本
大
震
災
お
よ
び
原
発

事
故
か
ら

年
が
経
過
し

本

県
の
復
興
は
次
の
ス
テ

ジ
へ

移
行
し
ま
す

復
興
庁
設
置
法

等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の

成
立
や
﹁
令
和
３
年
度
以
降
の

復
興
の
取
組
に
つ
い
て
﹂
の
決

定

第
２
期
復
興
・
創
生
期
間

の
取
組
み
を
支
え
る
体
制
や
制

度

財
源
な
ど
の
仕
組
み
が
実

現
し
ま
し
た

そ
れ
ら
を
最
大

限
に
生
か
し

事
業
体
と
県
が

一
丸
と
な
り

復
興
に
向
け
て

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す


　
■
水
道
水
質
の
安
全
性
確
保

　
と
周
知
に
関
す
る
取
組
み

　
平
成

年
３
月

日

福
島

第
一
原
子
力
発
電
所
か
ら




以
上
離
れ
た
場
所
で

水
道

水
か
ら
放
射
性
の
ヨ
ウ
素
と
セ

シ
ウ
ム
が
検
出
さ
れ
ま
し
た


県
で
は

速
や
か
に
緊
急
時
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
体
制
を
整
備
し


飲
料
水
の
放
射
性
物
質
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
検
査
を
開
始
し
ま
し

た

そ
の
後

検
査
対
象
を
拡

大
し

同
月

日
以
降
は
水
道

水
等
す
べ
て
を
対
象
に
し
て
い

ま
す

総
検
査
数
は
令
和
２
年


月
末
で
約

万
件
で
す

一

部
地
域
で
は
放
射
性
ヨ
ウ
素
検

出
に
よ
り
一
時
的
に
摂
取
制
限

が
行
わ
れ
ま
し
た
が

平
成


年
５
月
５
日
以
降
は

県
内
全

域
で
原
発
事
故
由
来
の
放
射
性

物
質
は
検
出
さ
れ
て
い
ま
せ

ん


　
開
始
当
初
は
民
間
検
査
機
関

に
検
査
を
依
頼
し
ま
し
た
が


迅
速
に
現
状
を
把
握
す
る
た

め

平
成

年

月
よ
り
県
機

関
お
よ
び
水
道
︵
用
水
供
給
︶

事
業
者
へ
ゲ
ル
マ
ニ
ウ
ム
半
導

体
検
出
装
置
を
配
備
し
ま
し
た

︵
平
成

年
度
７
台


年
度


台
︶

　
検
査
頻
度
は
﹁
福
島
県
飲
料

水
放
射
性
物
質
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

検
査
実
施
計
画
﹂
で
地
域
別
に

定
め

現
在
は
週
３
回
か
ら
月

１
回
で
す

約

万
件
の
膨
大

な
デ

タ
を
集
積
し

水
道
水

等
の
﹁
安
全
﹂
は
確
認
で
き
ま

し
た
が

原
子
炉
の
廃
炉
作
業

は
継
続
し
て
い
る
た
め

県
で

は
緊
急
時
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
体
制

を
維
持
し
つ
つ

計
画
の
見
直

し
を
検
討
し
て
い
ま
す


　
検
査
結
果
は
当
県
ホ

ム
ペ


ジ
な
ど
で
公
表
し

県
民
が

い
つ
で
も
参
照
で
き
る
よ
う
に

し
て
い
ま
す

水
道
事
業
体
へ

の
支
援
と
し
て

浄
水
処
理
と

放
射
性
物
質
の
除
去
効
果
な
ど

に
つ
い
て
も

最
新
の
情
報
を

提
供
し
て
い
き
ま
す


　
■
今
後
の
復
興
に
お
い
て
懸

　
念
さ
れ
る
課
題

　
津
波
被
害
地
区
で
は

土
地

利
用
計
画
が
定
ま
ら
な
い
た

め

水
道
復
旧
の
見
通
し
を
立

て
ら
れ
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

す


　
避
難
指
示
区
域
で
は

各
地

域
の
復
興
計
画
等
に
合
わ
せ
て

水
道
施
設
の
復
旧
を
行
う
た

め

関
連
事
業
の
計
画
変
更
や

遅
延
に
よ
る
影
響
を
受
け
て


施
工
年
度
や
工
事
内
容
の
見
直

し
が
必
要
に
な
り
ま
す

避
難

解
除
要
件
の
一
つ
に
は
﹁
上
下

水
道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
概
ね
復

旧
﹂
が
あ
り

水
道
復
旧
工
事

の
前
に
放
射
線
被
ば
く
を
抑
え

る
除
染
が
必
要
で
す


　
課
題
は
あ
り
ま
す
が

復
興

と
住
民
帰
還
に
は
水
道
の
復
旧

と
安
全
で
安
心
な
水
道
水
の
確

保
が
不
可
欠
で
す

事
業
体
と

県
が
手
を
取
り
合
い

一
つ
ひ

と
つ
課
題
を
乗
り
越
え
て
い
き

ま
す


　
■
改
正
水
道
法
を
受
け
た
福

　
島
県
の
取
組
み

　
当
県
で
は

改
正
水
道
法
を

受
け
て
水
道
ビ
ジ

ン
の
改
定

作
業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す


ま
た

特
に
力
を
注
い
で
い
る

の
は
人
材
育
成
で
す

技
術
者

減
少
の
中
に
あ

て

専
門
的

な
技
術
力
を
確
保
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
こ
と
か
ら

こ
れ
ま

で
に
実
務
経
験
の
浅
い
職
員
等

を
対
象
と
し
た
研
修
事
業
を
実

施
し
て
き
ま
し
た

今
年
度
も

オ
ン
ラ
イ
ン
併
用
の
初
任
者
向

け
研
修
会
や

ビ
ジ

ン
検
討

会
に
併
せ
て
ビ
ジ

ン
に
関
す

る
専
門
研
修
会
を
開
催
し
ま
し

た


　
新
年
度
か
ら
は

上
・
中
級

者
向
け
の
講
座
を
設
け
る
な
ど

研
修
事
業
を
拡
充
す
る
と
と
も

に

新
た
に
市
町
村
等
が
抱
え

る
課
題
に
応
じ
た
専
門
家
の
紹

介
を
行
う
予
定
で
す


　
最
後
に
な
り
ま
し
た
が

厚

生
労
働
省
水
道
課
を
は
じ
め
と

す
る
水
道
界
の
皆
さ
ま
に
は


多
大
な
る
ご
支
援
を
い
た
だ

き
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す


い
た
だ
い
た
ご
支
援
は
事
業
体

の
頑
張
り
の
原
動
力
に
つ
な
が


て
い
ま
す




　　　震災未経験職員にも思いを伝承　　　
当時　八戸圏域水道企業団　配水課　配水管理グループ　主幹
現在　八戸圏域水道企業団　総務課　危機管理監

八
戸
圏
域
水
道
企
業
団
　

沢
田
　

昌
希
氏

　震災の教訓を強靱なインフラづくりへ　

宮
古
市
　

三
浦
　

義
和
氏

当時　宮古市上下水道部　主任技師
現在　宮古市上下水道部　主査（再任用）

　水道関係者全体での応援体制の構築を　
当時　盛岡市都市整備部　都市整備監
現在　一般社団法人　日本ダクタイル鉄管協会　東北支部　顧問

盛
岡
市
　

平
野
　

耕
一
郎
氏

　　「互いを思いやる心」が復興の力に　　　

盛
岡
市
　

山
路
　
聡
氏

当時　盛岡市上下水道局　上下水道部　総務経営課　主査
現在　盛岡市上下水道局　水道建設課　課長

年前に考えたことと今
　震災直後の対応、またその後の復旧
・復興は、現場に立つ一人ひとりの水
道職員によってなされてきた。当時の
状況とともに、年を経た今、思うこ
とを寄せていただいた。

（　１５　） 第５６２９号
昭和年２月９日
第三種郵便物認可（　　　　　　　　　　） ２０２１年（令和３年）３月１１日毎週月・木曜日発行（週２回）

　東日本大震災では、初めて経験
した観測史上初となるＭ．の強

い地震のほか、巨大津波をはじめ、長時間停電、燃
料不足や物流の停滞、そして福島第一原子力発電所
での事故が複合的に発生するなど、社会インフラ等
の弱点が露呈し、その対応に奔走することとなった。
多くの被害の中で、私が強く印象に残っているのは
巨大津波である。
　平成年３月日時分、机の物が散乱するほ
どの強い揺れが非常に長く続き（気象庁の観測点で
震度４以上の揺れが約～秒）、「これまでの地
震の揺れとは違う」と感じてテレビを見ると、宮城
県で震度７、八戸市で震度５強を観測、その３分後
に太平洋沿岸地域に大津波警報等が発表された。青
森県太平洋沿岸は当初、津波警報（予想される津波
の高さ１ｍ）であったことから、被害調査班は津波
に注意するよう指示を受けて出動したが、津波の状
況が一変する。青森県太平洋沿岸が大津波警報（３
ｍ）に切り替わると、震源に近い地域で津波が次々
と住宅を破壊していく映像が流れた。急遽、無線
（電話の通信状態が悪かった）で避難するよう呼び
かける中、さらに予想される津波の高さが８ｍ、
ｍ以上へと切り替わる。その後、被害調査班は無事
に全員帰庁したが、沿岸部を担当した職員の話では
「波がはねて道路まで入ってきたので津波だと思
い、急いで高台に避難した」とのことであった。こ

の職員は、津波襲来時に海岸線にいたのである。
　当時、本庁舎で対応していた私は、圧倒的な破壊
力を持つ巨大津波の映像を目の当たりにし、学生時
代に三陸沿岸の知人を訪ねて宮古市田老の高さｍ
の防潮堤を見学した際に「過去の津波では町が壊滅
した。今はこれが守ってくれる」と言っていたこと
を思い出して「予想される高さの津波が来れば多く
の人が亡くなる」と感じ、身が震える思いをした。
それと同時に、私の津波に対する認識が甘かった、
現場で対応する職員の安全確保や大災害時の通信に
ついての対策が不十分であったと反省した。
　震災から年が経過し、企業団職員の約３分の１
がこの大災害以降に採用となっていることから、現
在は危機対応の個人のスキルアップや組織力強化を
目的とした職員の育成に取り組んでいる。これから
の水道を担う人たちには、数多く残された震災の記
録や記憶、新たに作成された津波ハザードマップな
どの資料を参考として、東日本大震災について積極
的に勉強していただき、近い将来高い確率で発生す
ると予測されている南海トラフなどの大規模地震に
備えていただきたいと考えている。また私も、東日
本大震災の経験者として、災害の事実や教訓、災害
時の連携や支援の大切さ、そして先輩から教わった
「水道一家」の思いを次の世代に伝えていきたいと
考えている。

　東日本大震災という未曽有の大
災害に直面し、連絡がとれない、

ガソリンがない、食料品がない等の状況から、救援
物資、災害時応援等をいただき、救援していただい
た皆さまに感謝しております。水道の応援には全国
から水道事業体（延べ人）に駆けつけていた
だき、自衛隊と合わせ応急給水活動を行っていただ
きました。また、復旧・復興に際し、派遣職員を多
数派遣していただいた全国の自治体の方々にも心よ
り感謝しております。
　震災で宮古市の水道事業は、断水世帯が最大で約
２万世帯に上りました。施設の損壊とともに停
電の影響が大きく、電力復帰後約１週間（４月日）
で一部地区を除き断水は解除され、最終的な全域の
断水解除は４月日となりました。
　施設の損壊は、浄水施設においては上水道施設３
施設、簡易水道施設４施設、飲料水供給施設１施設
となりました。最も深刻だったのは津波に伴う管路
被害です。家屋倒壊による給水管被害はカ所に
及び、海岸付近に布設している添架管（２カ所）お
よび水管橋（１カ所）も被災し、配水・給水双方の
復旧に時間を要しました。
　水源について、浅井戸（２水源）は浸水こそしま
せんでしたが、海水の水位上昇により塩化物イオン、
電気伝導度が上昇し、水源水質の復旧を要しました。
井戸水の汲み上げと排水を繰り返し、復旧作業の
日目で回復に至りました。
　施設の復旧については、地元業者のパートナーシ
ップの重要さを実感しました。管路の復旧だけでな

く、水道管路上の瓦礫および倒壊家屋の撤去も大き
な負担となります。これらの作業を完了後、順次分
水栓または止水栓を閉止し、給水管の漏水を止めな
がらの作業を行い給水区域を拡張していきました。
地元業者も被災者であり、一人ひとりが苦しい状況
にある中、復旧活動に奔走くださいました。宮古市
水道工事業協働組合の組合員を本部待機とし、漏水
修理、拡張作業等の立会が円滑に行われる体制づく
りに協力いただきました。ピーク時には３人１組で
約人が待機する状況となりました。
　震災の教訓から強靱なインフラづくりに向けた取
組みも進めています。
　断水が広域に長引く原因となった停電対策、初動
における通信手段の確保、応援受入時への備え、病
院等の重要施設をはじめとする受水槽給水への加圧
給水車の必要性等の課題に対し、この年の間に移
動用発電機（ＫＶＡ×３台）の確保、衛星携帯電
話の導入、加圧給水車２台（３ｔ）の配備、緊急時
水槽（ｔ×１基）の設置などを行いました。また、
工事店組合との災害時応援協定の見直しを行い、大
規模災害時の自主参集を協定に明記しました。
　震災から年が経ち、復旧・復興もハード整備は
ゴールが見えています。宮古市は大震災後、年の
間に２度の台風被害を受けるなど、被災する頻度が
以前と比較し多くなったように思われます。現在も
取り組んではおりますが、水道管路の耐震化を促進
し災害に強い水道施設を構築するとともに、全国で
災害が発生した場合には、積極的に災害応援に参加
したいと考えております。

　平成年３月日に発生した千
年に一度といわれた東日本大震災

では、東北、関東の広い地域で甚大な被害が発生し、
特に大津波が押し寄せた太平洋沿岸地域では、多く
の尊い命が一瞬にして奪われ、市街地の多くが流さ
れました。水道施設も地震や津波により多大な被害
を受け長期間の断水を余儀なくされました。当時の
岩手県の断水状況は、被災直後約万世帯と当時の
給水世帯数の３割に及びました。復電するとともに
相当数が解消されましたが、最終的に津波被害を受
けた地域では被害を免れた世帯で断水が続き、最大
被害を受けた陸前高田市は６月日まで応急給水が
続きました。
　さて、支援の状況ですが震災直後の日水協本部の
要請を受け、関西地方支部、中国四国地方支部の給
水タンク車が続々盛岡に集結しました。しかし被災
当初、県支部長都市の盛岡市も停電による断水が
時間ぐらい続きましたので、そちらの対応で忙殺さ
れ、県支部としての初動対応は混乱を極めたようで
す。私は当時都市部局におり、異動内示後ただちに
県支部給水対策本部に詰めましたが、日水協本部、
関西地方支部、中国・四国地方支部の献身的な協力
をいただき、早い段階で体制が整ったことを記憶し
ております。県支部としては、本当にありがたい支
援をいただきました。
　特に関西地方支部の皆さんは阪神・淡路大震災の
経験をもとに的確な支援策を打ち出し、提案・実行
していただいたことが大きな力になりました。当時
の県本部の使命は「命の水」を途切れることなく被
災地に届けることでしたが、これが大変でした。岩
手県は四国４県に匹敵する面積があり、支援拠点の
盛岡からは沿岸部までの距離が最短の宮古市までで
も㎞近くありますし、どこに行くにしても北上
高地の峠越えがあります。あの年は寒い年で、４月
中旬まで峠は雪道の日もありましたから、南から支
援に来ていただいた皆さんには本当にご苦労をおか
けしました。

　このように水道における災害時の応援対応は日水
協が中心となる共助が基本であり、「水道一家」の伝
統をこれからも継続発展するべきものと考えます。
日本水道協会の相互応援の基本となる「日水協地震
等緊急時対応の手引き」は、大規模災害の教訓を生
かし、より実践的に改訂されています。東日本大震
災後においては、迅速な情報連絡として衛星電話の
導入や情報伝達訓練、広域の応急給水の合同訓練な
どが毎年度実施されており、即時対応に向けた態勢
ができてきています。
　一方で、現状の支援体制をみますと、マンパワー
については水道事業体職員の数は震災発生時年度
が約４万人、年度が約３万人と人も
減少しています。応援事業体は、通常業務を行いな
がらの支援ですから、事業体職員数が減少している
現状は、震災当時と比較し応援力の減退が懸念され
ます。今後においては、これ以上の職員削減は避け
るべきですし、水道関係者全体での応援体制の構築
が必要と考えます。また、共助の前提となる自助、
すなわち各事業体のハード・ソフト両面の防災力向
上も欠かせません。
　さらに、被災後の初動体制を混乱なく立ち上げ迅
速・的確な支援に結び付けるためには、水道にも消
防庁のような緊急時に対応する常設の組織が必要で
はないでしょうか。本来であれば国の災害対策の一
環として設置すべきと思いますが、次善の策として
は国が財政負担をし、日水協の中に危機管理担当部
署を設置することが現実的かと思います。その部署
には大規模事業体等から災害時の対応経験豊富な職
員を派遣してもらい組織化することで、緊急時対応
はもちろん災害対策全般の指導的役割を担ってもら
う。日頃からの前出の緊急時対応の手引きの周知・
徹底であったり、事業体間の連絡調整や合同訓練の
企画など幅広く水道の防災力向上を担ってもらう。
大規模災害が常態化している昨今、こうした組織が
必要な時ではないでしょうか。ぜひ、国・日水協本
部において熟慮・検討をお願いし結びとします。

　年３月日、東日本大震災
の発生により岩手県から盛岡市に
職員の派遣要請があり、私が盛岡

市で最初の派遣職員として４月日から６月日ま
で、陸前高田市水道事業所に赴任することになった。
陸前高田市は、ｍもの大津波が市庁舎４階部分ま
で及び、一時的に行政機能が停止していたが、私が
赴任した時には高田町の鳴石公園内にユニットハウ
スを並べて仮庁舎として復活し、水道事業所は３坪
ほどのユニットハウス１棟に人がひしめいている
状況だった。４月日午後１時、私はできる限り明
るく挨拶をしたつもりだったのだが、市職員からの
返事はなく、肉体的にも精神的にも疲労や絶望感が
伝わってくるようだった。そのような中でも当時の
水道事業所長は明るく私を迎えてくれた。「よくい
らっしゃいました。お昼食べた？それでは食堂にご
案内します」もちろん食堂なんてなく、カップラー
メンが山積みになった通路を抜け、給食センターの
調理室に着くと職員かボランティアの方が食事の準
備をしてくれている。断水のため使い捨て容器に所
属と名前を書き、ラップを被せてラップのみを使い
捨てるのである。箸も拭いて再利用する。食事の内
容は、主菜（タンパク質のおかず）と副菜（野菜の
おかず）をいただいた。カップラーメンのみの時も
あり、炊き出しがくると、みんなと一緒にいただい
たが、現場に出ていて間に合わない時は、みんなで
悔しがったのを憶えている。
　赴任した日に戻るが、昼食後は陸前高田市の中心
的な水源である竹駒第１水源の被災状況を確認し
た。すると施設内で図面を見ながら何やら作業員に
指示をしている人を発見したので声をかけたとこ
ろ、面識のある設計業者の方で、これはチャンスと
思った矢先「明日、関係者を集めた復旧会議をしま
すので、仕切ってください」とのことで、気合いが
入った瞬間だった。翌日の日、避難所になってい
た高田第一中学校の教室で復旧会議が行われた。参
加者は水道関係企業が５社、支援事業体が２市、陸
前高田市は私を含めた４名。学校の小さな机と椅子
で輪をつくり自己紹介の後、いつ修繕費の支払いが

できるかわからないと説明したが、皆さん応急復旧
に協力していただけるとのことで、水道復活への思
いを一つにして会議を終えた。支援事業体による現
地調査は日からスタートした。ポリ硬質塩化ビニ
ル管の破断は目視で確認できたが、仕切弁の探索や
漏水調査は震災前と景色が全く変わってしまったこ
とから地元の職員でも苦労した。また、地元水道工
事業者との協議を行ったところ、資機材や重機等が
流されるなど工事業者も被災していたが、内陸部か
ら仕入れるなど調整しながら復旧作業に対応しても
らえることを確認した。その後は目まぐるしく毎日
が過ぎていった。全国からの応援は土日も休みなく
来ていただいているので、こちらも休むことなく働
き続ける。閉庁日がなく、出勤簿や時間外勤務の管
理が全くされていない状況だったが、交代で休むと
決めた。しかし一日の進捗が早くて、休み明けの半
日は状況の変化についていけないほどであった。通
水作業の作業手順は、まずは配水池の清掃、ポンプ
の運転確認、配水池への水張りを行い、並行して埋
設ルートの調査、そして仕切弁の探索を行う。その
後、配水管への水張りをして道路漏水の目視確認、
音聴棒による漏水調査を実施し、異常があった場合
は断水して修繕する。全壊した家屋からの漏水を、
がれきを避けながら止水していく作業が大変で、い
くら止水しても重機が入ってがれきの撤去作業を行
えば、また給水管が破裂し止水するという繰り返し
の作業であった。漏水がないことが確認できたら、
洗浄排水、水圧確認、配水池の水位等を確認して、
次の配水系統に移動するといった作業を繰り返す。
これらの作業を継続することにより、６月日に全
域通水することができた。
　災害派遣で私が感じたことは、次の３点に集約さ
れる。①お手伝いではない。今何が必要なのか考え
て積極的に行動しよう。②事業体規模でルールは変
わる。協調性を持って技術提案しよう。③被災地の
職員だって被災している。彼らの手足となってあげ
よう。これらはすべて「互いを思いやる心」であり、
災害時の復旧、復興の力になると思っている。



　プッシュ型支援が応急復旧の第一歩に　
当時　大槌町水道事業所　水道班主査
現在　大槌町上下水道課　課長
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　市民と双方向の情報共有体制の構築を　
当時　仙台市水道局　給水部計画課　計画係長
現在　仙台市水道局　参事兼水道危機管理室長

仙
台
市
　

宮
野
　

知
生
氏

　　十分な防災意識　職員が同じ方向で　　
当時　仙台市水道局　給水部計画課　管理係長
現在　仙台市水道局　給水部南配水課　課長
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　　耐震補強で大規模地震への備えを　　
当時　宮城県企業局　水道経営管理室長
現在　一般社団法人　宮城県建設業協会　技術顧問
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　私は平成年４月１日の人事異
動で役場本庁舎から離れた水道事

業所勤務を命ぜられた。歳の時である。
　その日から１年も経たないあの日、大津波は役場
本庁舎も飲み込み、多くの上司と同僚、そして水道
事業に詳しいベテラン職員の多くの命をも奪ってい
った。
　私が異動した浄水場内にある水道事業所は本庁舎
から約２㎞ほど山側に位置しており、津波が駐車場
まで押し寄せたものの直接的被害は避けられ、何と
か無事であった。町の災害対策本部は高台にある中
央公民館に設置されたが、混乱状態であっため、初
期段階では水道事業所単独で行動をとり、いち早く
住民に水を届けることを最優先に業務に当たった。
　ところが浄水場からの送水により津波を免れた地
域へ配水するにも、電力供給が停止し、自家用発電
装置も稼働し続けるほどの燃料を備蓄していない。
　また、基幹管路が津波浸水域を通っており、家屋
流出による大量漏水で水圧不足となり水が届かない
ことは想定できる。漏水を止めるための応急復旧を
急ぎたいが、道路が啓開され移動が可能になるまで
は現場へも入れない状況であり、水道工事業者への
連絡もつかない。
　こんな状況の中、まずは浄水場である水道事業所
において近隣住民への応急給水から始め、口伝いに
水道事業所での応急給水情報を広めながら給水活動
を展開した。
　こんな状況が１週間続いた頃、来所された神戸市
水道局の職員が日水協による応急給水活動を提案さ

れ、翌日から町内の応急給水活動が始まった。日水
協による応急給水活動が始まったことにより、われ
われは水道施設の被害状況調査を始めることがで
き、応急復旧への第一歩を踏み出すことができた。
　被害調査の時に立ち寄った無惨な姿の役場本庁舎
の前に立った時、津波の恐ろしさはもちろんのこと、
「もう水道ベテラン職員からは助言を受けることが
できない。復旧復興に何十年かかるのだろう」と、
悲しみと不安が襲ってきた。
　しかし次の日には、地元水道工事業者が水道事業
所に集まってきた。応急復旧の手伝いを買って出た
のだ。悲しみと不安は一挙に吹っ飛び、早速、工事
業者による合同チームを編成し、基幹管路通水のた
め流出した家屋の漏水止水作業を開始した。その後、
通信網遮断のため応援要請することもできなかった
コンサル、電気機械計装設備や漏水調査の専門業者
等も加わり、復旧会議を繰り返しながら約２カ月間
で応急復旧工事が終えることができた。
　今回の東日本大震災では電力の供給遮断もさるこ
とながら、通信網の遮断は災害時応援要請などの初
期対応に欠かせないインフラであることを再認識し
た。そうした状況下、日本水道協会や専門業者等に
よるプッシュ型の支援は、まさに『水道一家』の精
神であったのだと思う。
　万が一ではなく必ず起きる大災害に備え、水道界
がますます結束を深められていくことを切望する。
　最後にこの紙面をお借りし、全国から応援支援を
していただいた皆さま方に心から感謝申し上げま
す。

　あの日は出張で東京にいた。新
幹線も運行見込みがないとのこと

で途方に暮れた。今なら災害対策で日ごろからお付
き合いのある東京都水道局に助けを求めに行くので
あろうが、当時まで災害対応には携わったことがな
かったため、そんなことは考えつかなかった。
　東日本大震災（以下「震災」）後年、どういう
わけか災害対応の最前線となる部署の長を５年も務
めている。繰り返しになるが災害対応の実務を経験
していないため、他都市への応援派遣経験はおろか、
防災訓練や災害対応研修などにもほとんど参加した
ことがなかった。それが、今年２月の福島県沖地震
やそれに続く水道原水への油流出などの危機事象に
対して、指揮を執る側としてどのように臨んでいる
か、それが年前とどう変わっているかについてま
とめてみる。
　震災発生から初動対応のコアな時期に不在だった
という負い目もあり、仙台に戻った後は他人の分ま
で働いてやろうという勢いであった。短期間で決着
がつくことが見えているのであれば、不眠不休の短
期決戦もいいであろうが、震災のような先が見えな
い不安が付きまとう中で、不眠不休ではまともな思
考回路を組めない。感情もあらわになり、場の雰囲
気も悪くなる。それでも「自分がやらなきゃ」とい
う変な使命感により、非効率に業務を進めてきたと
思う。
　今は、初動対応が一定程度片付いたら、次にどの
ようなローテーションで組織を回すかを考える。い
ったん業務を離れることにより、身体の休養と頭の

リフレッシュができる。今年の地震対応でもローテ
ーションを組んで身体を休める時間もあったはずだ
が、ひどく疲れが残ったのは歳年を食ったせいで
あろう。
　震災時、唯我独尊ではないが自分がいないと復旧
が遅れると考えていた。ローテーションを組む以上、
人に任せることが必要となる。「自分がいないと復
旧が進まない」と思っているのは自分だけで、もし
かするともっと早く進むようになるかもしれない。
　また、人に任せることだけでなく、組織間でも任
せることが必要である。あれこれ関与したい気持ち
を抑えて、相手の立場を尊重すべきである。震災後
に本市の災害対応体制を、従来の中央集約型から分
割管理型に大きく変え、各部門の決定権限を大幅に
広げたが、今回の油事故にて対応スピードが格段に
上昇したと考える。
　〝情報を制する者は戦いを制す〟
　言わずもがなである。しかしながらこれが一番難
しい。震災の混乱で情報共有が満足にできなかった
反省を踏まえ、個人的にも組織的にも情報共有を最
重要テーマと位置付けてきているが、防災訓練のた
びに情報共有が反省点として抽出され、今回もやは
り課題として残った。ただし、情報ツールの進化は
年前とは比較にならないため、役所が（私が）疎
いＩＣＴ技術（最近はＤＸとも言うらしい）を駆使
して、特に市民と双方向の情報共有ができる体制を
構築し、繰り返される災害に備えていかなければな
らない。

　平成年３月日時分に発
生した巨大地震はＭ．、最大震

度７を記録し、仙台市の断水人口は一時約万人と
なり甚大な被害をもたらした。その大震災から年
が経とうとしている。
　当時、私は計画課管理係長の職にあった。防災担
当を担う職場で危機管理マニュアル作成や防災訓練
などの企画立案を行っていた。宮城県沖地震が発生
する確率は％を超えていたと思うが、私がここに
いる間は大きな地震は来ないという変な自信を持っ
ていた。災害に対して、平時から最悪の事態を想定
して、防災、減災に対する備えを十分に行い楽観的
に構える。先輩から教えられてきたことであるが、
この日までは準備もそこそこに何とかなると楽観的
に考えていた。未曾有の震災である。発災直後から
応急給水活動や復旧作業を行い、他都市の水道事業
体や民間事業者の応援隊とともに、困難な環境の中、
連日連夜の復旧作業が始まった。
　災害対応の体制は総合指令班が中心にあり、全て
の情報を一極に集め、そこから現場部門に指令を出
すというスタイルである。いわゆる中央集権的な危
機管理の体制をとっていた。ところが情報が多すぎ
て総合指令班では処理しきれなくなり、指揮命令機
能が停滞する状況となった。本部の体制が復旧作業
に大きく影響すると考え、現在は現場対応部門の部
長または課長に権限を持たせ、現場判断で復旧作業
を優先する防災体制を構築している。

　震災を経験して思うことは、災害に対する意識を
変えること。何とかなることはない。震災に対する
意識を変えるには実経験を積むことが一番の近道と
考えるが、組織の中では異動もあり同じ経験を積む
ことは難しい。時間とともに意識も薄れる。そこで
震災教訓の伝承をしっかりおこない模擬経験を積ま
せ、職員が災害への備えを意識して同じ方向を向い
ていることが大事である。
　「将軍たちは一つ前の戦争を戦う」という言葉が
ある。指揮をとる者は前回の戦争での経験をもとに
戦略を立ててしまい、時代とともに技術や有効な戦
い方などが変わっているのについていけない。待っ
ているのは敗北である、という意味だそうだ。過去
の震災から教訓を学ぶことは重要なことであるが、
それにこだわりすぎてはいけない。どうしても私た
ちは過去の知識や経験による想定を優先させてしま
う。その結果、想定外が生まれる。自然災害はいろ
んな形で襲ってくる。東日本大震災でも、大震度、
大津波、原子力発電所の事故など、想定をはるかに
超える被害が発生している。災害に対する意識とあ
わせ、いくつかのケースを想定しておくことが必要
である。
　発災直後の対応や情報の収集、伝達、応援受け入
れ体制など、震災のたびに課題が浮かび上がる。そ
れを教訓としてしっかり伝承し、近い将来に迫る大
震災や広域災害に備え、十分な防災意識をもって備
えていかなければならない。

　宮城県沖を震源とする、Ｍ７ク
ラスの大きな地震は平均．年間

隔で発生しており、年１月時点の地震調査委員
会による長期評価では、今後年以内の発生確率は
％とされていました。こうした中で、宮城県企業
局では、年の宮城県沖地震の再来に備え、
年から水道施設の耐震性調査を開始し、送水管や水
管橋などの耐震補強工事に順次着手していました
が、その改修途上において、想定した地震の規模を
はるかに超える東日本大震災によって管理施設が被
災し、県内給水量の約％をカバーする広域水道の
水道用水供給が完全に遮断されました。
　浄水場内の基幹土木施設に被害は少なく水処理機
能は維持できたものの、送水管路については、軟弱
地盤や液状化地盤に布設された管路を中心に伸縮可
撓管や管継手の離脱が数多く発生し、水管橋の沓座
損傷などの被害も数カ所でみられました。
　特に、仙南・仙塩広域水道南部山浄水場直下の河
川横断部に設置された伸縮可撓管の脱管は被害が甚
大で、発災後、大口径鋼管（㎜）の切断加工・
再接続等の復旧作業に日を費やし、加えて、当該被
災箇所が送水管路の最上流部に位置することから、
約㎞離れた松島町と七ヶ浜町の配水池に水道水を
送り届けるまでに、さらに日を要することになり
ました。
　応急復旧工事やその後の送水作業では最短の工程
を進み、さまざまな困難を乗り越えて送水開始まで

の時間短縮が図られましたが、それ以前の問題とし
て、厳しい見方をすれば、冗長性のないパイプライ
ンで水道用水供給事業を運営するからには、少なく
とも当時の基準に照らして耐震性能を有しているこ
とが前提であり、耐震補強工事が震災前に完了して
いれば、送水再開にここまで日数を要することはな
かったのではないかと悔やまれます。
　このことを踏まえ、災害復旧工事完了後直ちに耐
震補強工事を再開し、令和２年度末までに水管橋の
耐震化はほぼ完了、伸縮可撓管は全カ所の偏芯
量調査を実施し、要対策カ所のうちカ所が令
和２年度内に完成します。
　さらに、仙南・仙塩広域水道の高区と低区の管路
を繋ぐ約㎞の連絡管整備事業も令和３年度には完
了し、低区系への水供給にバックアップ機能が付加
されます。こうした取組みの結果、本年２月日深
夜に宮城県と福島県で最大震度６強を記録した地震
では被害が発生しませんでした。
　制水弁室や水管橋等のコンクリート構造物前後に
設置される伸縮可撓管は、周辺地盤の不同沈下等に
よって相当量の変位が発生し、肝心の地震時に許容
変位量が不足する場合が大いに考えられます。「防
災・減災、国土強靱化のための５か年加速化対策」
予算などを活用しながら、少なくとも基幹管路につ
いては耐震補強工事を早急に実施して、今後発生す
るおそれのある大規模地震にしっかりと備えておく
ことが肝要です。



　　全国の皆さんに感謝！恩返しです　　
当時　石巻地方広域水道企業団　建設課技術主幹兼建設第一係長
現在　石巻地方広域水道企業団　事務局長
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　　応援隊の到着が復旧に向かう励みに　　
当時　石巻地方広域水道企業団　浄水課長
現在　石巻地方広域水道企業団　再任用
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　支えは　「ヒト（人材）」　と　「カネ（財源）」　
当時　登米市水道事業所　水道管理課長
現在　ワンエイト　代表
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　蛇田浄水場移転復旧事業を振り返って　
当時　石巻地方広域水道企業団　建設課技術主幹
現在　石巻地方広域水道企業団　事務局次長
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　「小玉君、そろそろ行くか？」
「はい、準備します」。地震直前

の私とルーキーだった職員との会話です。午後３時、
住民に工事内容の説明をする約束の時間でした。
　平成年３月日午後２時分、東日本大震災の
大地震が発生しました。庁舎の執務室では机が大き
く左右に揺れ、パソコンや書類が落下して散乱し、
足の踏み場もありません。その後、発出された津波
警報が大津波警報に切り替わり、職員の安否確認を
急ぐ中で、津波の襲来とともに街は廃墟と化しまし
た。
　早いもので、東日本大震災より年の節目を迎え
ました。そのような中、ひと月前の２月日の夜に
福島県沖を震源とする、石巻地方においては震度６
弱の強い地震が発生しました。
　当企業団の被害は件の漏水の発生（うち空気弁
漏水件）で済みました。東日本大震災から年を
前にしての地震で、大変驚き、前回を思い出す出来
事でしたが、被害が少なかったことで一安心したと
ころです。地震による漏水だけなら即座に復旧でき
ますが、津波は全てを飲み込み、全てを奪い去りま
す。自然の力の大きさに驚愕します。
　東日本大震災の発災時には、全国から多数の水道
事業体ならびに関係団体の方々が参集し、応急給水
と応急復旧等にご支援をいただき、また、その後の

復旧・復興事業にも全国の水道事業体から延べ
名の派遣をいただき、頭が下がるばかりです。
　近年では、大地震のほか大雨等による自然災害が
多発しています。当企業団では、有事の際には日本
水道協会を通じて職員派遣の要請に応え、恩返しす
る所存です。「施されたら施し返す。恩返しです」。
　令和２年度は国が定める復興・創生期間の最終年
度ですが、当企業団における災害復旧事業の進捗は、
ゴールは見えるもののテープはまだその先にありま
す。国・県・構成市等の関連する事業の遅延もあり、
水道の復旧は工事の繰り越しや発注の後ろ倒しとな
っており、復興の完了は令和３年度を目指すものの、
一部は４年度までずれ込むことが予想されます。
　この年を振り返ると、あっという間でもあり、
長かったと思うこともあります。日常の生活は取り
戻した感じはしますが、完全復興はこれからです。
　この震災を機に、私をはじめ当企業団職員におい
ても、通常では経験できない苦労と体験をし、学び、
身に付け、水道一家の仲間との絆を得ることができ
たと思います。これらのことを宝として、後世に伝
え、技術の継承になれば幸いです。
　最後に、この年の間に当企業団にたくさんのご
支援とご協力をいただいた全国の方々に感謝を申し
上げます。

　「あれから年」という言葉が
テレビや新聞をはじめ日常の会話

にも多く聞かれるようになり、あの地震は既に過去
のことのような雰囲気になっていた２月日の夜、
年前を思い出すような激しい揺れで、東日本大震
災の地震は過去のものでなく現在も続いているんだ
という現実に引き戻された。
　年前のあの日、尋常でない揺れに大きな被害が
出ることは容易に想像ができ、実際に当企業団の主
力施設である蛇田浄水場は構造物や場内配管に甚大
な被害を受け、早期に復旧することは不可能と思わ
れる状態となった。
　一方で、他の浄水場および各施設の状況や沿岸部
の津波被災状況は、電力と通信網の途絶により情報
が乏しかったが、主要道路は冠水しているため身動
きが取れず、余震や度重なる津波で夜間の被害調査
は危険を伴うことから、夜明けを待つしかなかった。
　翌朝から被害状況が徐々に分かってくるにつれ、
想像を絶する被害、これから始まる膨大な復旧作業
という目の前に立ちはだかる巨大な壁に心が潰され
そうになっていたところ、発災２日後の日午前に
は岐阜市の給水車２台が到着。あんなに遠くからこ
んなに早く、感激・感謝の気持ちで一杯だった。
　その後続々と到着する応援隊の姿が、復旧に向け
て大きな壁に立ち向かう第一歩を踏み出す励みにな
った。その後も応急給水や管路の調査修繕、平成

年度からは職員を長期に派遣していただくなど、多
くのご支援をいただいた全国の水道事業体をはじめ
関係者の皆さまに心から感謝している。
　ただ、今振り返ると、平成年の２月の災害査定
を受けるに当たり、日常業務と災害復旧に加えて災
害査定に向けた書類作成等の準備が職員の大きな負
担となった。職員のほとんどは災害査定を受けた経
験がなくゼロからのスタートだったため、準備段階
から経験のある事業体に支援をお願いしていれば、
もっと良い準備ができたのではないかと思うと、今
でも悔やみが残る大きな反省点である。
　当企業団も東日本大震災で大きな被害を受け、多
くの支援をいただきながら、職員の力を集結して災
害の復旧に取り組んできた。震災前とは比較になら
ないほどの業務内容・業務量であり、苦労も多かっ
たが得るものもあった。応援職員とのつながりや、
大規模工事の施工経験、新技術・新工法などに接す
る機会もあり、職員のスキル向上につながっている。
　これから職員数が減る中でレベルを維持するのは
大変だが、一人ひとりが視野を広く持ち、技術力・
洞察力・判断力・調整力を合わせた〝現場力〟を高
め、市民が求める安心安全な水道の供給に努めてほ
しい。私はこの３月で再任用期間満了となり、年
間の水道生活を卒業するが、一市民として応援して
いる。

　震災当時は目の前のことに対応
することで無我夢中でした。３月

の本震と４月の余震の復旧だけではなく、被災した
取水ポンプの故障が原因で大規模断水が５月と８月
に発生しましたので、いつまでこのような状況が続
くのかと思う日々でした。給水作業、施設や管路の
復旧から、震災で弱点が明らかになった取水や配水
システムの改善を目的とした施設更新計画の策定と
改良工事の実施、隣の南三陸町への給水拠点として
の業務。これらの業務や事業を行うにあたって支え
となったのは『ヒト（人材）』と『カネ（財源）』
でした。
　登米市は平成年度に９町の合併によって誕生し
ました。震災当時は合併前から水道事業に携わり経
験を持つ職員が多数在籍していました。災害対応は
組織的、計画的に行わなければならないものですが、
現場では臨機応変の対応が求められます。当時は職
員にも、主に管路修繕に当たった管工事組合や包括
委託業務受託企業にもそのような対応のできる人が
いました。「アレなんとかして」「あそこどうなっ
た？」と言っただけで理解し行動できる人が多かっ
たことは心強かったものです。
　また、水道料金は合併直前に値上げ改定した料金
に統一していました。この改定効果で、現金預金が
増加し、流動比率も改善されてきていました。「この
お金を全部つぎ込んで復旧と施設の補強を行える」
と考えると思い切ったことができるようになりまし

た。
　しかし、当時も今も「あれは失敗だった、ああす
ればよかった」という思いも多くあります。なんと
か『モノ（施設）』に関してはある程度の道筋が見
えてきましたが、心の支えとなった『ヒト』や『カ
ネ』に関しては、考えたり行動を起こしたりするこ
とができませんでした。
　今、私は水道事業体の各種計画策定支援や経営分
析などに携わっています。それらにおいて『ヒト』
『カネ』の育成確保は非常に困難な課題であり、特
に中小規模事業体にとっては明確な対応策ができな
い状態でいます。広域連携や官民連携は有力な対応
策ではありますが、まだまだ乗り越えるべき壁は高
くかつ多いようです。しかし、課題をそのままにし
ておくことは、水道の目的である『清浄・豊富・低
廉』を損ねることとなります。
　災害対策を含めて多くの課題解決には『民（住民
・企業）』も積極的に関わるべきです。「法（制度）
と財政は官の仕事」と決めつけず、民も知識を蓄え
知恵を絞り日常的に関わることが、これからの社会
の在り方ではないでしょうか。
　災害対応は、応急的なものではなく長期にわたり
ます。その間、心は揺れ続けます。揺れ幅を小さく
するには『ヒト』と『カネ』を、日常の業務の中で
育成確保することが重要なことではないかと思って
います。

　当企業団の主力浄水場でありま
した蛇田浄水場（日量５万㎥）

は、東日本大震災によって甚大な被害を受けました。
復旧には広範囲な液状化対策が必要になりますが、
既存施設を稼働させながらの施工となるため、工事
期間や費用などを考慮した結果、原位置での復旧を
断念し、西に約３㎞離れた場所にある須江山浄水場
に蛇田浄水場の全機能を移転する形で本復旧する
「蛇田浄水場移転復旧事業」として実施することに
決定しました。私はこの事業に着手から完成まで携
わることができましたので、その過程で経験したこ
とや反省すべき点などを思い付くままに書き並べて
みます。
　まず、大規模な災害発生時の対応について、誰も
が経験を積んでいるわけではありません。そのよう
な状況下で早期に復旧を図るためには、速やかに復
旧に係るコンサルタント業務を委託する必要がある
と感じました。混乱した中でも専門知識を有する業
務受託者による技術支援（被災状況調査などの初動
対応、応急復旧対策に関する検討や設計、災害査定
資料の作成など）があれば、さらに迅速かつ的確な
対応が可能であったと思います。
　また、工事の発注方法では、工事の専門性（土木、
建築、電気・機械設備など）やそれぞれの着手時期
などを考慮して分離分割発注を基本に実施しました
が、施設を稼働させながら増設改良を行う複雑な工
程管理が必要な工事や、利益率の低い工事などは敬
遠され、入札不調が複数発生したために全体工程に

影響が出ました。災害復旧の場合はスピードが求め
られますので、発注形態もよく検討すべきだったこ
とが反省点です。
　そのほかにも、被災地における他の復旧・復興事
業が本格化してきた頃からは、建設資材や型枠工、
鉄筋工などの労働力の不足が顕著となり、特に生コ
ン工場からの出荷量が制限されてしまうなどの予想
もしなかった事態によって施工計画を大幅に変更す
ることになりました。加えて労働力不足が労務単価
の上昇につながり、工期の延長による費用の増加と
重なった結果、事業費を大きく見直す必要も生じま
した。
　現場作業においては、いかに事業期間を短縮する
かが求められましたので、浄水処理を継続しながら
施設内の狭いエリアで複数の工事を同時進行せざる
を得ない状況でした。安全と円滑な工事進捗を確保
するため、綿密な施工計画を立てながら工程調整会
議を頻繁に実施するなど、職員や元請業者はもちろ
ん下請業者に至るまで、刻々と変わる現場状況を常
に共有できるような取組みも行いました。
　当企業団としての復旧・復興事業はまだ続いてい
ますが、こうした紆余曲折を経ながら、この移転復
旧事業は多くの方々のご協力のもと、平成年度末
に完成を迎えることができました。予想もできない
ことに直面しながらも事業を完遂できたことは私自
身の大きな財産になりましたし、この経験から得た
ものを、これからを担う職員に伝えていきたいと思
います。



　「何とかなるから諦めるな」と年前の自分たちへ　
当時　山元町上下水道事業所　庶務班長
現在　山元町　子育て定住推進課長
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　　強靱化の第一は技術者を育てること　　
当時　郡山市水道局　配水課漏水対策係　技査
現在　郡山市上下水道局　水道施設課維持係　主任
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　企業団の復興はまだスタートしたばかり　
当時　双葉地方水道企業団　施設課長補佐兼広野営業所長
現在　双葉地方水道企業団　総務課長
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　市民への思い・職員のプライドが原動力となった日間　
当時　福島市水道局　給水課　給水装置係長
現在　福島市水道局　次長
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　年前、東日本大震災により、
多くの家屋が土台だけの状態とな

り、大量のがれきに埋め尽くされた町を見たとき、
あまりの被害の甚大さに起きている現実を受け入れ
ることができませんでした。
　当時私は事務職として、上下水道の会計事務を担
任しておりました。直面した課題は、上下水道イン
フラの復旧と復興、それを行うための職員確保、正
確な給水人口の把握とさまざまありましたが、一番
は人口が突然２割以上減少し料金収入が十分確保で
きない状況で、水道経営をどう維持するかという問
題でした。このことは町長とも何度も話し合い、最
終的には料金の値上げが必要かもしれないが、その
前に出来る経営努力は全て行い、それでも難しい場
合には値上げを踏み切ろうと話していたことを覚え
ています。
　まず取り組んだのは国の補助制度を十分活用し、
復旧復興に必要な財源を確実に確保することでし
た。補助制度にはさまざまあり、災害復旧事業や復
興交付金事業、復興特別交付税制度などを正確に理
解する必要がありましたが、上水道、下水道、農業
集落排水など省庁ごとに違う制度を全て頭に叩き込
むのには大変苦労しました。
　さらに、企業債の繰上償還や、被災固定資産の除
却作業、沿岸部の住宅を一軒一軒回り水道料金の請
求漏れが発生していないかを料金システムと照合す
る業務など、全職員が協力し丁寧に進めました。
　そして、将来の経営を考えた時に、官民連携の手
法を取り入れてより効率の良い経営をしなければな
らないという考えは震災前からあったのですが、震
災後はこれを強く意識するようになりました。

　年度末にさまざまな繋がりが重なり、山元町
と横浜市、さらに国の調査などを通じて経営の効率
化検討の支援をいただいていた横浜ウォーターの三
者協定を締結し、安定的で持続的な経営を確保する
ため、両者にアドバイスをいただきながら上下水道
事業の包括的民間業務委託や経営計画の策定に取り
組めたことは、将来につながる大きな成果だと感じ
ております。
　思い出すと震災の翌朝、あまりの被害の大きさに、
「この町はもう立ち直れないかも」と思ってしまい
ました。しかし間もなくして、全国各地から給水車
の応援や支援物資が届き、少しずつ町の復旧が動き
出すと「諦めてはいけない」という意識に変わって
いったのを覚えています。
　この年間は、同僚職員や地域住民そして議会側
と、意見の対立や話し合いを重ねながら壁を乗り越
え、少しずつ前に進んで来ました。
　今では、当時がれきに埋め尽くされた場所にスー
パーやドラックストア、学校、保育所、住宅が立ち
並び、心から「いい街になったな」と感じておりま
す。震災前の分散化した集落から、新駅を中心とし
た新市街地の集約化が図られ、コンパクトで質の高
い町に生まれ変わり、年度以降は転入が転出を
上回る社会増が毎年継続し、新婚・子育て世帯の転
入も増えてきております。
　ここまで復興できたのも、全国の皆さまからの温
かい支援が頂けたからだと感謝しております。
　最後に、年前の自分達へ「何とかなるから諦め
るな」と声をかけてやりたいです。そして、今でも
水道料金は震災前と同じ料金で提供できていること
を報告させていただき、結びとします。

　東日本大震災において郡山市は
震度６弱の揺れに見舞われ、水道

局庁舎も大きな被害を受け、安全点検を行わなけれ
ば入室できない状況となった。地震の後、市災害対
策本部の設置に合わせ、公用車駐車場にテントを張
り水道局災害対策本部を設置した。
　水道局災害対策本部には、給水車による拠点給水
や、耐震性貯水槽および非常用給水栓による給水に
当たる応急給水班、水道施設の点検や復旧工事の手
配に当たる緊急修繕班、情報収集や関係機関との連
絡に当たる渉外担当班を置き、各班がそれぞれ時
間体制で復旧活動に取り組んだ。
　東京電力福島第一原子力発電所事故により、大量
の放射性物質が広範囲に飛散し、本市の水道水から
は一時期、乳児の摂取指標値を超える放射性物質が
検出された。
　本市では、国からの指導や各種データを参考に放
射性物質対策として粉末活性炭による浄水処理や、
ブルーシートによる浄水施設の覆蓋処理等を行っ
た。乳児の摂取指標値を超えた際には、広報車等の
広報活動により基準を超過していることを周知する
とともに、屋外で作業する職員に対しては、防塵マ
スクやカッパの着用を指示するなど、さまざまな対
策を行った。
　放射性物質の影響で、駆けつけてくれた応援事業
体の多くが帰還せざるを得なかったこともあり、給
水活動や復旧作業を続ける職員の負担は非常に大き
く、水道水に対する風評被害や放射性物質を含む浄
水発生土について、その取り扱いにも非常に苦慮し
た。

　令和３年３月日で東日本大震災から年が経過
し、さらに令和３年２月日には東日本大震災の余
震とみられる福島県沖地震も発生し、東北各地に大
きな被害が生じた。本市において受けた被害、復旧
活動、給水活動の中で浮かび上がったさまざまな教
訓から、ハード、ソフト両面から災害対応力の強化
に取り組んできた。
　年前と比べ、パソコンやその他の機械電気設備
の高性能化によって事務の効率化が図られ、比較的
わかりづらい水道事業においても「見える化」が図
られてきてはいるが、設計、監督、維持、修繕、指
導等それぞれの業務において、いまだに「事業のス
リム化」によるマンパワー不足がより水道事業を脆
弱化させており、正しい意味での「技術の継承」が
行われていない。
　業務内容が難しく熟練した技術を習得するまでの
「技術者を育てる」環境が、職員の数を減らし過ぎ
ているのと同時に、急激な委託化の推進と業務量の
増加、複雑化によって過酷な環境下の職場との印象
が強いことも重なり敬遠されがちで人事異動等が多
い職場のため、「技術の継承ができない職場」とな
っている。
　水道事業の強靱化の第一は「技術者を育てること
にある」と改めて思い知った年だと感じた。その
証拠に、東日本大震災当時から水道事業に携わって
いる技術系職員は人に満たない。私もあと数年で
退職となるが、一市民として、また市職員、公営企
業職員として「水の大切さ」と「企業の利益」を天
秤にかけるような行政機関であってはならないと思
う次第である。

　双葉地方水道企業団は、福島県
の浜通り（太平洋側）に位置する

双葉郡内の５町（広野町、楢葉町、富岡町、大熊町
および双葉町）で構成されている一部事務組合であ
ります。平成３年に水道用水供給事業と工業用水道
事業の２事業を運営する目的で設立しましたが、国
や福島県の指導より平成９年に水道事業の認可を受
け、平成年４月から構成５町の水道事業を統合し、
水道用水および工業用水を安全に安定的に供給して
おります。
　当地方は、東京電力福島第一原子力発電所・第二
原子力発電所・広野火力発電所があり日本有数の発
電所地帯でありましたが、平成年３月日の東日
本大震災および福島第一原子力発電所の原発事故に
より構成町のほとんどが避難区域に設定されまし
た。現在は構成町の一部が避難解除されましたが、い
まだに帰還困難区域に設定されている区域もあり、
現在も多くの住民が避難生活を強いられています。
住民が避難していることで、水道料金の収入が得ら
れず、非常に厳しい財政状況にあります。
　水道料金の収入は震災前と比べ約．％と大幅に
減少しており、今後、警戒区域の避難指示解除が行
われた場合であっても、既に多くの住民が避難元に
生活拠点を構えていることから、住民の帰還を望む
ことは困難な状況であります。なお、住民の帰還率
は、広野町．％、楢葉町．％、富岡町．％、
大熊町．％、双葉町０％と、避難指示の解除時期
によって帰還率が伸び悩んでいるのが実情でありま

す。
　現在のところ、営業損害賠償として震災前と比較
した水道料金の減収分を東京電力ＨＤから補償され
ていますが、これは将来にわたって賠償が継続され
ることを約束されたものではなく、営業損害の賠償
が続くかは、明確な回答は得られていません。営業
損害の賠償金が支払われない場合には、資金が枯渇
し企業団の存続自体が危ぶまれます。また、原発事
故による財物賠償に関しても原発事故から年が経
過しますが、財物の賠償基準について、東京電力Ｈ
Ｄとはお互いに相違があり、合意には至っておらず
協議中であります。引き続き、東京電力ＨＤに継続
的に粘り強く協議・要望・賠償の請求をしていきた
いと思います。
　また、富岡町、大熊町および双葉町の帰還困難区
域内の特定復興再生拠点区域への水道水の供給が急
務となっており、双葉地方の復興・地域振興を推進
するためにも、将来に向けて人材の確保・育成が必
要不可欠であります。東日本大震災後、職員採用試
験の募集を企業団ＨＰ、構成団体広報紙への募集掲
載依頼、高校訪問および募集公務員試験情報サイト
を活用しても受験者が少なく、職種によっては「受
験者なし」の場合もあります。復興計画に併せ職員
体制・組織体制の見直しや人材育成・技術継承が大
きな課題となっております。
　東日本大震災から年が経過しますが、当企業団
の復興はまだスタートしたばかりであり、今後も継
続して事業を推進していきたいと思います。

　東日本大震災が発生し間もなく
年の節目を迎える。当時、応急

給水を担当する給水課に籍を置き、未曾有の事態を
経験することになった。本市は摺上川ダムからほぼ
全量受水することで、平成年度より福島地方水道
用水供給企業団からの暫定受水がスタートした。職
員は受水に向けた水系切替実行計画を策定、順次切
替え作業を実施し、平成年４月に本格受水にこぎ
つけた。また、阪神・淡路大震災や新潟県中越地震
への派遣により、地震災害時になすべきことを教訓
として蓄積されようとしていた中で震災が発生し
た。
　当日は、これまで経験したことのない大きな揺れ
に襲われた。震度６弱の激しい揺れが長時間続き、
企業団からの送水管（㎜）が破損し送水が停止
したため、市内全域で最大日間の断水が発生し、
万市民へ水の供給ができなくなった。「水の確保
が最優先だ！」。市民へいち早く水を届けたい一心
で、早朝から給水活動を実施した。各給水所には大
勢の市民が水を求めて長蛇の列をつくり、地元管工
事組合、委託業者、他部局職員、自衛隊、米沢市、
ボランティア等に加えて、日本水道協会の要請を受
けた滋賀県米原市、長崎県長崎・佐世保・諫早市か
らの支援をいただき連日活動を続けた。
　さらに、原発事故に伴う放射性物質拡散という緊
急事態の中での給水作業が続き、まさに命を懸けた
「いのちの水」を届けるという緊迫感そのものであ
った。震災から得た教訓では、まずは「広報」の重

要性だ。問い合わせが急増する復旧見込みは、水道
管修繕後に通水して新たな漏水が見つかるなど不確
かな予定をどう伝えていくかが難しく、日頃から水
道の特殊性を積極的に広報することが重要である。
　次は「応急給水」だ。待たせない給水を心掛け、
市民と応急給水訓練を定期的に実施している。高齢
者・体の不自由な人への給水も重要であり、各支所
へℓの給水タンクを配備し水を届けられるよう
にした。そして「応急復旧」だ。備蓄資材の有無が
早期復旧のカギとなるため、その確保と管理に努め
ている。
　今、振り返ると、日間を支えた原動力は、何と
いっても市民からの温かい声だった。市民も被災し
断水の中で同じように闘っている。何としても水を
届けるという強い使命感が奮い立たせてくれた。応
急給水や応急復旧では、地元管工事組合の底力を目
の当たりにした。また、遠く離れた米原市や長崎・
佐世保・諫早市から駆け付けた職員の方々には感謝
しきれない思いが今も募っている。
　本市は先月、震災と同じ震度６弱の地震に見舞わ
れた。漏水件数は件（震災時件）、断水戸数は
戸（震災時万戸）、基幹管路を中心とした
耐震管路整備がこの結果に結びついている。
　昨今、地震や大雨等による水道被害が相次いでい
る。本市がいただいた以上の「エール」を送ること
はもちろんのこと、応援要請があれば倍返しはでき
ないとしても、一生懸命に寄り添う覚悟である。水
道局職員としてのマインドとプライドを持って。



　　応援活動で水道界の絆の強さを実感　　
当時　いわき市水道局　勿来工事事務所長
現在　いわき市　リサイクルプラザクリンピーの家所長

い
わ
き
市
　

金
成
　

恭
一
氏

　震災を教訓に応急給水活動を公助から共助へ　
当時　水戸市水道部　給水課　給水係係員
現在　水戸市上下水道局　水道部　給水課　課長補佐
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　災害時における配水ブロックの重要性を再認識　
当時　千葉県水道局　水道危機対策監
現在　一般社団法人　日本ダクタイル鉄管協会　関東支部　顧問
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　水を待っている人たちの笑顔のために　
当時　茨城県企業局　施設課　課長補佐（施設管理担当）
現在　茨城県企業局　施設課長・水道技術管理者
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　高知市にある寺田寅彦博士の旧
宅を訪れると、門の外壁に「天災

は忘れられたる頃来る」の表札があります。「国家
を脅かす敵として天災ほど恐ろしい敵はないはずで
ある」として博士は国民に警鐘を鳴らしました。ま
さにそれが現実となり、いわき市は平成年の東日
本大震災、さらには、令和元年東日本台風により甚
大な被害を受けました。
　本市の水道は今年、東日本大震災から年、大正
６年の平町上水道創設から周年の節目の年を迎
えます。昭和年に当時日本一広い市として本市は
誕生しましたが、水道事情は施設能力が不足するな
ど改善が急がれ、昭和年に統合事業を実施して、
いわき市上水道が創設されました。その後、新規水
源の開発、４基幹浄水場の新・増設、南北配水幹線
の布設などにより、大震災前には山間部を除く市全
域の安定給水が実現されていました。また、「有備
無患」を実行すべく、市内カ所の非常用地下貯水
槽、３台の給水車と給水タンク、自動給水分配装置
などを準備し、毎年、災害対応訓練を実施していま
した。
　そのような中で、年に一度の巨大地震、さら
には原発の放射能事故が起こり、市全域の約万戸
が断水となりました。断水期間は日に及び、その
間の応急給水、漏水修理には、多くの水道事業体、
自衛隊等から応援をいただきました。さらに、令和
元年東日本台風においても給水応援をいただき、水

道界の絆の強さを実感するとともに、改めて、皆さ
まに感謝を申し上げます。
　大震災で漏水修理を行った水道管はカ所を超
えましたが、それ以降、漏水修理件数の減少傾向が
続いています。しかし、今後、老朽管の増加により
「漏水は復元する」ことが考えられます。給水量が
減少傾向となり厳しい財政状況ですが、さらなる老
朽管の計画的な更新は必須です。また、基幹浄水場
間の配水幹線整備により大地震、水質事故や渇水等
に対処する対策を平成年度から施行しています
が、老朽施設の更新や廃止統合を行いながら、未来
に向けた効率的な水道の実現が待たれます。
　これらのハード面の整備とともに、ソフト面でな
すべきことは、まず、緊急事態への備えであるＢＣ
Ｐ（事業継続計画）です。疫病コロナ対策にも活用
できる、非常時の水道への応援体制は重要です。訓
練等により実効性のある計画が求められます。次に、
情報公開です。震災直後、鳴りやまない電話の多く
は「いつ水が出るのか」でした。当時感じたことは、
復旧状況の現状と見通しの情報を広報する重要性で
した。市民が知りたい情報をお知らせすることで、
市民の不安は希望に変わります。平常時から水道行
政の積極的な情報公開に努める必要があります。
　リスク管理の要諦は、最悪の状況を考えて対処す
ることです。「想定外」という言葉が逃げ言葉にな
らないよう、水道界の皆さまのご奮闘とご努力をご
期待申し上げます。

　本市は東日本大震災時、震度６
弱の地震に見舞われ、市内全域が

停電や断水に陥るなど、これまでに経験したことが
ない甚大な被害を受けました。この被害により、断
水復旧までおおむね３日間、一部地域で１週間を要
しました。震災初日から翌日にかけて、市民へ飲
料水を提供すべく水道部職員が一丸となり、応急給
水に尽力しました。日の夕方に浄水場が復電し、
配水が再開されると、管路からの漏水が発生し始め
ました。
　当時の私は、管路の応急復旧班の一員として業務
に当たりました。応急復旧班は、復電・配水後の漏
水発生を想定しており、これからは応急給水から応
急復旧へ進展できると意気込んでおりました。しか
しながら、浄水場からは最大能力で配水を行ってい
るにもかかわらず、漏水等の影響により、通水エリ
アは遅々として拡大しませんでした。その結果、約
１週間にわたり、応急給水と応急復旧の双方を並行
して行う必要があり、応急復旧活動に十分な人員を
割くことができませんでした。
　当時の私の思いとして「応急復旧活動により多く
の人員を確保できれば、より早く管路の応急復旧が
進み、より多くの家庭の蛇口から水が出るようにな
る。そうすれば応急給水活動も早く規模を縮小でき、
応急復旧活動の人員をさらに増員できる。結果、早
期復興に繋がるのに」と望みながらも、思い通りに
行かない歯がゆさを感じていました。
　東日本大震災を教訓とした、本市の代表的な取組
みが二つあります。

　①ハード整備事業（管路の耐震化事業の推進およ
び耐震型貯水槽の増設）
　大規模な地震でも断水しない強靭な水道施設を目
指すため、管路の耐震化事業を推進しています。震
災以前は一定の条件下で耐震管への布設替を行って
いましたが、現在は全ての管を対象に耐震管へ順次、
布設替を進めています。しかしながら、管路の耐震
化事業が完成するまでには長い期間を要するため、
広域断水へのさらなる備えも必要となります。広域
断水時に有効となる耐震型貯水槽の設置について
は、震災後、さらに４基増設し、現在８基で運用し
ています。
　②ソフト整備事業（地域住民との協働による応急
給水体制の構築）
　東日本大震災時には、応急給水と応急復旧の双方
を迅速に展開するに当たり、職員の人員不足が問題
となりました。これを教訓として、一般的には私た
ち公的機関が公助として実施する応急給水活動を、
地域の皆さまの共助により実施していただくシステ
ムを構築しました。具体的には、初めに各市民セン
ターを仮設給水の拠点と位置付け、運搬・給水に用
いる水槽等の資機材を配備しました。次に、市民セ
ンター近隣の管工事組合員や地域団体、水道部退職
者等の協力のもと、その共同体の中だけで応急給水
活動が展開できる体制を確立しました。現在では、
水道部主導のもと、定期的な応急給水訓練を実施し、
訓練を通じて応急給水体制の再確認と啓発活動に努
めています。

　地震当日は、運悪く休暇をとっ
て自宅にいた。千葉県内の最大震

度は６弱。すぐ職場に向かわなければならないので、
マニュアルにはないが、自分の車で行くしかないと
判断。まず、最寄りの出先事務所に行き、防災行政
無線により本部に連絡を入れる。途中、ラジオでは、
市原市内の石油コンビナートでの火災のニュース。
非常に不安な気持ちで職場に向かった。
　夕方、職場に到着、すぐに被害状況の報告を受け
たが、浄給水場等の基幹施設に大きな被害は無かっ
たことで、まずはほっとしたものの、配水圧を下げ
てもテレメータには異常値が出ており、多くの漏水
が発生していることが想定された。
　具体的な状況がわかってきたのは翌日になってか
ら。現場は液状化により大変な状況。噴砂、噴水し
た道路上での漏水調査。バルブを操作しようにも、
埋もれて見つからない。バルブが見つかっても弁き
ょの中は砂だらけ。漏水した水と地下水の判別にも
時間を要し、漏水箇所の特定など、初期活動にかな
りの時間を費やした。
　そういった状況の中で、私も含め、本部にいる者
は「漏水は何カ所あるのか」と、具体的な数字を求
めてしまう。数字が出れば、次に、復旧に何日かか
るのかという話になる。まだ現場は大変な状況の中
で復旧見通しが一人歩きしてしまう。初動活動の中
で漏水件数を正確に把握するのは困難であり、発見
した漏水件数から全体の被害を想定する必要がある
が、これが難しい。地上に噴出した漏水以外にも地

下漏水はあり、修繕完了し通水したところから、ま
た新たな漏水を発見。最終的には当初発表した２倍
以上の漏水箇所となり、復旧見通しも大幅にずれ込
んでしまった。
　災害時における住民への情報提供は重要であり、
被害状況や復旧見通しなどは早い段階での具体的な
情報が求められるが、漏水箇所数は内部で把握して
いればいい数字。復旧途中における不確定な数字と、
それに基づく甘い復旧見通しを出してしまったこと
は大きな反省点である。
　また、今振り返ってみると、災害時における配水
ブロックの重要性を再認識せざるを得ない。通常時
からブロックを完全に細分化しておくことは、水質
管理上、難しい面もあるが、災害時には、断減水す
るにしても復旧するにしても、ブロック単位で管理
するのが非常に効果的である。
　液状化でバルブ操作が大変な状況の中では、より
効率的なバルブ操作が求められる。例えば、あらか
じめ細分化したブロックを想定しておき、災害時に
は、被害状況にもよるが、ブロックを形成し、注水
口を１カ所に絞り対応する。よほど普段から訓練や
シミュレーションしていないとできないことだと思
う。
　災害対応は、なかなかマニュアルどおりにはいか
ないものである。限られた紙面の中ではあるが、私
の体験や考えたことが現役の職員の方々に多少なり
とも参考になれば幸いです。

　日常的に当たり前に使っている
水だが、その水を待っている大勢

の人たちがいる。その人たちの笑顔のために市町の
職員とともに全力で給水活動をしていた。これが、
年前の一番の思い出である。また、他水道事業体
からいただいた給水支援や、応急復旧に当たり、建
設業に携わる方々からいただいた支援にあらためて
心から御礼申し上げたい。
　時間態勢で、車中で仮眠を取りながら、液状化
により機能不全に陥った浄水場や寸断された送配水
管路の復旧に尽力する方々の姿を思い出すと、今で
も身の引き締まる思いが蘇る。ここにあるのは、水
道に携わる者として、自分でどうにかしなければな
らないという責任感と、自負心である。渡邊局長の
強いリーダーシップの下、全職員が一丸となって給
水再開に向け取り組んだ。不可能と思われた状況下、
あきらめずに昼夜の別なく努力し成し遂げたという
達成感や連帯感は、現在に通じる力の源となってい
る。
　一番被害の大きかった鰐川浄水場では、大手ゼネ
コンの組織力を活用して最大で人程度の復旧工
を時間態勢で配置するなど、全力で早期送水再開
に取り組んだ。また、市民への早期給水のためには
供給先との連絡調整が欠かせないことから、神栖市
支援対策室が設置され、私も同市水道課等との調整
に当たった。
　場内は、造成時に掘削・埋戻した広範囲なエリア
で液状化、施設間を繋ぐ共同溝が㎝程度浮き上が
り、地盤は㎝程低下したため、最大で１㍍程度の
ギャップが生じていた。離脱した施設連絡管の内部

は砂に埋もれており、自然の強大な力に圧倒される
とともに、復旧時期も見通せない被災状況に人間の
無力感を覚えた。用水供給復旧は日後の４月日、
市民への給水は５月のＧＷまでかかった。
　その後の施設整備で、電力供給などライフライン
施設への工水給水を止めないための非常用自家発電
設備の設置（その後の自然災害の多発により水道へ
も配備展開）、液状化区間に布設されている管路の
耐震化、緊急時に浄水場の水融通を可能とする緊急
連絡管の整備など、水供給システムの強靱化を進め
ている。
　茨城県企業局は、直接住民あてに水道水を供給し
ていないので、震災前は住民サービスという観念は
薄かった。平成年３月日、ちょうど震災の１年
前に県西地区で大規模な断水を経験した教訓から、
給水タンク購入や漏水復旧資材の備蓄率アップ、Ｏ
Ｂ職員活用策として災害時協力員制度の確立など、
住民目線での災害への備えを進めていたことが、目
まぐるしい早さで実を結び、これまで局内の大多数
の職員に経験の無かった給水活動がスムーズに行え
た。
　震災後の一番の変化は、自分たちの水道システム
だけを管理していれば良いという認識から、一歩視
野を広げて、住民への給水を止めてはいけないんだ
という自覚の芽生え、そのために水道事業体間連携
の重要さを強く認識したことである。
　給水量減、更新費用増大という事業環境の中、水
道広域化は最も有効な解決手段であり、水事業体連
携を進めていきたい。
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■
岩
手
県
の
復
興
状
況

　
本
県
に
甚
大
な
被
害
を
及
ぼ

し
た
平
成

年
３
月

日
の
東

日
本
大
震
災
津
波
か
ら

年
が

経
過
し
ま
す

そ
の
よ
う
な
矢

先
令
和
３
年
２
月

日
に
は


東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
余

震
と
考
え
ら
れ
る

福
島
県
沖

を
震
源
と
し
た
マ
グ
ニ
チ



ド
７
・
３
の
強
い
地
震
に
見
舞

わ
れ
ま
し
た

幸
い
本
県
に
お

い
て
は
水
道
施
設
を
含
め
大
き

な
被
害
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た

が

被
災
さ
れ
ま
し
た
皆
さ
ま

に

こ
の
場
を
お
借
り
し
て
心

か
ら
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま

す


　
さ
て

東
日
本
大
震
災
津
波

の
発
災
以
降

本
県
に
お
い
て

は

一
日
も
早
い
復
興
の
実
現

に
向
け
て
﹁
東
日
本
大
震
災
津

波
復
興
実
施
計
画
﹂︵
第
１
期

︿
２
０
１
１

２
０
１
３
年

度
﹀

第
２
期
︿
２
０
１
４


２
０
１
６
年
度
﹀

第
３
期

︿
２
０
１
７

２
０
１
８
年

度
﹀
︶
お
よ
び
後
継
と
な
る

﹁
復
興
推
進
プ
ラ
ン
﹂︵
２
０

１
９

２
０
２
２
年
度
︶
を
策

定
し

県
民
一
丸
と
な

て
復

興
を
進
め
て
き
ま
し
た


　
こ
れ
ま
で
の

年
間
で

復

興
事
業
の
中
心
で
あ
る
ま
ち
づ

く
り
事
業
に
つ
い
て
は

面
的

整
備
事
業
１
５
８
地
区

災
害

公
営
住
宅
整
備
事
業
に
つ
い
て

は
２
１
６
地
区
の
全
て
が
完
成

し
て
い
ま
す

ま
た

復
興
道

路
は
年
内
の
全
線
開
通
を
予
定

し

三
陸
鉄
道
は
沿
岸
部
を
縦

貫
す
る﹁
三
陸
鉄
道
リ
ア
ス
線
﹂

に
生
ま
れ
変
わ
り

港
湾
整
備

は
コ
ン
テ
ナ
定
期
航
路
の
開
設

な
ど
経
済
効
果
を
も
た
ら
し
て

い
ま
す

そ
の
ほ
か

被
災
し

た
医
療
施
設

公
立
学
校

農

地

漁
港
の
復
旧
も
完
了
し
て

い
ま
す


　
一
方
で

被
災
者
の
こ
こ
ろ

の
ケ
ア
や
新
た
な
コ
ミ

ニ
テ


の
形
成
支
援

震
災
の
風
化

を
防
ぎ

国
内
外
の
防
災
力
強

化
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
の
伝

承
・
発
信
な
ど
引
き
続
き
取
り

組
む
べ
き
課
題
が
あ
り
ま
す


　
■
岩
手
県
の
水
道
に
関
す
る

　
災
害
復
旧

復
興
の
進
捗
率

　
水
道
施
設
に
つ
い
て
は

発

災
直
後
か
ら
県
内
の
内
陸

沿

岸
の

市
町
村
に
お
い
て
約


万
８
０
０
０
戸
の
断
水
被
害
が

発
生
し

全
て
の
断
水
が
解
消

す
る
ま
で
に
約
４
カ
月
を
要
し

ま
し
た


　
水
道
施
設
の
災
害
復
旧
費
の

国
庫
補
助
制
度
に
係
る
災
害
査

定
に
つ
い
て
は

平
成

年
度

か
ら

年
度
に
か
け
て

県
内


市
町
村
の

水
道
事
業
に
お

い
て
実
施
さ
れ
ま
し
た

通
常

査
定
は
延
べ

件

調
査
額
約


億
円
と
な

て
お
り

協
議

設
計
方
式
の
特
例
に
よ
る
査
定

︵
特
例
査
定
︶
は
延
べ

件


調
査
額
は
約
２
１
８
億
円
と
な


て
い
ま
す


　
令
和
３
年
１
月
末
時
点
に
お

い
て

通
常
査
定
分
に
つ
い
て

は
１
件
の
事
業
を
残
し

件
中


件
が
完
了
し
て
お
り

特
例

査
定
に
つ
い
て
は
実
施
計
画
協

議
額
︵
約
１
６
０
億
円
︶
に
対

す
る
保
留
解
除
率
が
約

％
と

な
る
な
ど

本
県
の
水
道
施
設

の
災
害
復
旧
は
終
盤
を
迎
え
て

い
ま
す


　
■
残
事
業
の
状
況
と
課
題


　
円
滑
な
執
行
に
向
け
た
県
の

　
取
組
み

　
本
県
の
水
道
施
設
の
復
旧

は

防
潮
堤
や
水
門

道
路
工

事
な
ど
の
関
連
事
業
の
進
捗
に

合
わ
せ
て
工
事
を
実
施
し
て
い

ま
す

関
連
事
業
は
さ
ま
ざ
ま

な
要
因
に
よ
り
実
施
計
画
の
見

直
し
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ

り

そ
れ
に
伴
い

水
道
施
設

の
復
旧
工
事
も
工
事
の
内
容
や

工
期
の
見
直
し
を
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
状
況
が
生
じ
ま

す


　
関
連
事
業
の
施
工
業
者
と
の

各
種
調
整
や
工
事
工
程
管
理


予
算
の
繰
越
し
事
務
な
ど

多

岐
に
わ
た
る
事
項
に
被
災
し
た

水
道
事
業
者
が
的
確
に
対
応
し

て
い
く
た
め
に
は

多
く
の
労

力
と
時
間
が
必
要
と
な
り
ま

す


　
こ
う
し
た
状
況
の
中

本
県

は

特
に
甚
大
な
被
害
を
受
け

復
旧
事
業
を
継
続
し
て
い
る
沿

岸
部
６
市
町
の
水
道
事
業
者
に

対
し

施
工
箇
所
の
現
地
調
査

を
定
期
的
に
行
い

技
術
的
な

助
言
な
ど
必
要
な
支
援
を
行
う

と
と
も
に

厚
生
労
働
省
を
は

じ
め
と
し
た
関
係
省
庁
と
の
連

絡
・
調
整
を
行
い

復
旧
事
業

が
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
努

め
て
い
ま
す


　
し
か
し
な
が
ら

一
部
の
地

域
に
つ
い
て
は

国
の
﹁
復
興

・
創
生
期
間
﹂︵
２
０
１
６


２
０
２
０
年
度
︶
の
最
終
年
度

で
あ
る
令
和
２
年
度
内
に
完
了

で
き
ず

令
和
３
年
度
以
降
も

引
き
続
き
事
業
を
実
施
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す


　
ま
た

平
成

年
８
月
に
発

生
し
た
台
風

号
で
は

本
県

沿
岸
部
を
中
心
と
し
た
９
市
町

村
に
お
い
て

河
川
氾
濫
や
道

路
崩
壊
に
伴
う
水
道
管
の
損
壊

等
に
よ
り

６
７
３
９
戸
の
断

水
が
生
じ
ま
し
た

さ
ら
に


令
和
元
年

月
に
発
生
し
た
台

風

号
で
は

本
県
沿
岸
部
の

７
市
町
村
に
お
い
て

２
１
４

２
戸
の
断
水
が
発
生
し
ま
し

た

東
日
本
大
震
災
津
波
の
復

旧
・
復
興
事
業
を
進
め
て
い
る

地
域
に
と

て
は
二
重
・
三
重

の
被
災
と
な
り

並
行
し
て
復

旧
事
業
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
も
大
き
な
課
題
と

な

て
い
ま
す


　
■
復
興
・
創
生
期
間
後
に

　
懸
念
さ
れ
る
課
題

　
水
道
施
設
等
の
復
旧
が
完
了

し
た
後
に
お
い
て
も

水
道
を

巡
る
課
題
は
残
さ
れ
て
い
ま

す

東
日
本
大
震
災
津
波
の
被

害
を
受
け
た
沿
岸
部
を
中
心
と

し
て
人
口
が
減
少
し
て
お
り


そ
れ
に
伴
う
水
需
要
の
減
少
と

収
益
の
減
少
が
懸
念
さ
れ
ま

す

水
道
水
の
安
定
か
つ
持
続

的
な
供
給
の
た
め
に
は

水
道

事
業
の
経
営
基
盤
の
強
化
が
重

要
な
課
題
と
な
り
ま
す


　
本
県
で
は

こ
れ
ら
人
口
減

少
に
伴
う
水
需
要
の
減
少
や


水
道
施
設
の
老
朽
化
な
ど
水
道

事
業
を
取
り
巻
く
状
況
の
変

化

水
道
の
基
盤
強
化
な
ど
が

盛
り
込
ま
れ
た
水
道
法
改
正

︵
平
成

年

月
︶
等
を
踏
ま

え
﹁
新
い
わ
て
水
道
ビ
ジ


ン
﹂︵
令
和
元
年

月
︶
を
策

定
し
ま
し
た


　
こ
の
ビ
ジ

ン
で
は

将
来

に
持
続
す
る
水
道
︻
持
続
︼


良
質
な
水
で
安
全
・
安
心
な
水

道
︻
安
全
︼

災
害
に
強
い
安

定
し
た
水
道
︻
強
靱
︼
の
三
つ

の
視
点
で
基
本
方
針
を
定
め


当
面
取
り
組
む
べ
き
事
項
等
を

示
し
て
い
ま
す


　
特
に

水
道
事
業
の
経
営
基

盤
強
化
に
向
け
て
は

そ
の
有

効
な
手
段
の
一
つ
で
あ
る
﹁
広

域
連
携
﹂
に
つ
い
て

各
水
道

事
業
者
と
連
携
し

具
体
的
な

取
組
み
を
推
進
し
て
い
く
こ
と

と
し
て
い
ま
す


　
■
水
道
の
復
旧
・
復
興
の

　
早
期
完
遂
に
向
け
て

　
本
県
は

東
日
本
大
震
災
津

波
に
係
る
災
害
復
旧
事
業
推
進

の
た
め
こ
れ
ま
で
に
東
京
都


埼
玉
県

神
奈
川
県

三
重
県

お
よ
び
高
知
市
か
ら
延
べ

名

の
技
術
職
員
の
派
遣
を
い
た
だ

き
対
応
し
て
き
ま
し
た
ま
た


水
道
事
業
を
運
営
す
る
市
町
村

に
お
い
て
も

全
国
の
自
治
体

か
ら
数
多
く
の
職
員
の
派
遣
を

受
け
て
事
業
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す

こ
の
場
を
お
借
り

し
て
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
る

と
と
も
に

事
業
の
完
了
に
向

け
て

引
き
続
き
ご
支
援
賜
り

ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま

す


　
ま
た

国
に
お
い
て
は

令

和
元
年

月

日
に
﹁
﹃
復
興

・
創
生
期
間
﹄
後
に
お
け
る
東

日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
基

本
方
針
﹂
が
閣
議
決
定
さ
れ


令
和
３
年
度
以
降
も
水
道
施
設

の
災
害
復
旧
事
業
が
継
続
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た

本
県

被
災
地
に
お
け
る
水
道
の
復
旧

・
復
興
の
早
期
完
遂
に
向
け


引
き
続
き
ご
支
援
を
賜
り
ま
す

よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す




宮
城
県
食
と
暮
ら
し
の
安
全
推
進
課

宮
城
県
の
復
興
状
況

復
興
完
了
へ
の
サ
ポ

ト

基
盤
強
化
へ
役
割
果
た
す

（　２１　） 第５６２９号
昭和年２月９日
第三種郵便物認可（　　　　　　　　　　） ２０２１年（令和３年）３月１１日毎週月・木曜日発行（週２回）

　
■
宮
城
県
の
復
興
状
況

　
宮
城
県
で
は

平
成

年
３

月

日
に
東
日
本
大
震
災
に
見

舞
わ
れ

津
波
に
よ
る
壊
滅
的

な
被
害
を
受
け
た
沿
岸
部
を
中

心
と
し
て
県
全
域
で
極
め
て
甚

大
な
被
害
を
受
け
た
こ
と
か

ら

﹃
復
旧
﹄
に
と
ど
ま
ら
な

い
抜
本
的
な
﹃
再
構
築
﹄
な
ど

を
基
本
理
念
と
す
る
﹁
宮
城
県

震
災
復
興
計
画
﹂
を
平
成

年


月
に
策
定
し

計
画
期
間
を

平
成

年
度
か
ら
の

年
間
と

設
定
し

復
旧
・
復
興
を
県
政

の
最
優
先
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
し
た

震
災
復

興
計
画
も
残
す
と
こ
ろ
１
カ
月

と
な
り
ま
す
が

残
さ
れ
た
事

業
の
完
了
を
目
指
し

引
き
続

き
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す


　
令
和
３
年
４
月
か
ら
は
国
の

﹁
第
２
期
復
興
・
創
生
期
間
﹂

に
入
り
ま
す

﹁
新
・
宮
城
の

将
来
ビ
ジ

ン
﹂
の
柱
の
一
つ

に
﹁
被
災
地
の
復
興
完
了
に
向

け
た
き
め
細
か
な
サ
ポ

ト
﹂

を
掲
げ

被
災
者
の
心
の
ケ
ア

や
コ
ミ

ニ
テ

の
再
生
な

ど

残
さ
れ
た
課
題
の
解
決
に

引
き
続
き
最
優
先
で
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す


　
■
水
道
に
関
す
る

　
災
害
復
旧

復
興
の
進
捗

　
津
波
被
害
を
受
け
た
市
町
に

お
い
て
は

震
災
復
興
計
画
に

基
づ
く
高
台
へ
の
防
災
集
団
移

転
促
進
事
業
な
ど
の
復
興
ま
ち

づ
く
り
事
業
が
進
み

新
た
に

造
成
さ
れ
た
高
台
地
域
に
給
水

す
る
た
め
の
送
水
ポ
ン
プ
設
備

や
配
水
池

送
・
配
水
管
等
を

復
旧
し
て
い
ま
す


　
ま
た

土
地
の
嵩
上
げ
に
伴

う
盛
土
工
事
や

多
重
防
御
の

た
め
の
施
設
整
備
を
並
行
し
て

実
施
し
て
い
る
市
町
で
は

関

連
す
る
復
興
事
業
計
画
に
基
づ

き
送
・
配
水
管
等
を
復
旧
し
て

い
ま
す


　
平
成

年
度
ま
で
に
協
議
設

計
方
式
で
災
害
査
定
を
実
施

し

通
常
査
定
に
つ
い
て
は


水
道
事
業
体
か
ら
４
８
５
５

件

１
４
７
億
円
の
申
請
が
な

さ
れ

平
成

年
３
月
の
石
巻

地
方
広
域
水
道
企
業
団
に
よ
る

蛇
田
浄
水
場
移
転
復
旧
事
業
の

完
了
に
伴
い
全
事
業
が
完
了
し

ま
し
た


　
特
例
査
定
に
つ
い
て
は



水
道
事
業
体
か
ら
４
０
６
件


６
８
２
億
円
の
申
請
が
な
さ

れ

令
和
３
年
２
月
末
現
在
で

約
５
７
１
億
円
を
保
留
解
除
し

て
い
ま
す

保
留
解
除
は

水

道
事
業
体
の
う
ち
８
水
道
事
業

体
で
完
了
し
て
お
り
ま
す
が


３
水
道
事
業
体
は
今
後
も
継
続

し
て
保
留
解
除
が
必
要
と
な
り

ま
す

一
日
も
早
い
復
旧
・
復

興
の
完
遂
に
向
け
て

こ
れ
ら

の
水
道
事
業
体
が
実
施
す
る
国

庫
補
助
事
業
に
対
す
る
指
導
お

よ
び
支
援
を
継
続
し
て
ま
い
り

ま
す


　
■
残
事
業
の
状
況
と
課
題


　
円
滑
な
執
行
に
向
け
た
県
の

　
取
組
み

　
水
道
事
業
体
に
お
い
て

復

旧
・
復
興
工
事
を
迅
速
に
進
め

る
た
め
の
制
約
の
一
つ
と
な


て
い
る
の
が
関
連
事
業
と
の
調

整
で
す

復
興
に
伴
う
関
連
事

業
は
区
画
整
理
事
業
や
復
興
道

路
事
業

海
岸
保
全
施
設
の
復

旧
な
ど
多
岐
に
わ
た

て
お

り

こ
れ
ら
の
関
連
事
業
と
の

調
整
に
伴
い

水
道
管
布
設
位

置
や
仮
設
工
事
の
計
画
変
更
を

余
儀
な
く
さ
れ
る
こ
と
が
多
々

あ
り
ま
す

保
留
解
除
時
点
で

調
整
が
済
ん
で
い
た
工
事
工
程

や
事
業
内
容
の
変
更
に
伴
い


実
施
計
画
通
り
に
事
業
を
進
め

る
こ
と
が
困
難
と
な
り

結
果

的
に
事
業
の
繰
越
し
を
せ
ざ
る

を
得
な
い
状
況
が
見
受
け
ら
れ

ま
す


　
そ
こ
で
本
県
で
は

水
道
事

業
体
と
県
土
木
事
務
所
お
よ
び

県
の
水
道
担
当
課
で
あ
る
食
と

暮
ら
し
の
安
全
推
進
課
の
３
者

に
よ
る
工
程
調
整
会
議
の
開
催

や

関
係
機
関
と
の
調
整
状
況

等
に
関
す
る
チ


ク
リ
ス
ト

の
作
成

令
和
３
年
度
以
降
も

事
業
実
施
が
必
要
な
水
道
施
設

に
係
る
個
表
の
作
成
な
ど

関

係
者
間
で
の
情
報
共
有
を
図
り

つ
つ
事
業
の
円
滑
な
執
行
に
努

め
て
ま
い
り
ま
し
た


　
■
復
興
・
創
生
期
間
後
に

　
懸
念
さ
れ
る
課
題

　
津
波
に
よ
る
浸
水
や
家
屋
等

の
流
出
被
害
が
甚
大
で
あ

た

市
町
の
う
ち
復
旧
方
針
が
定
ま

ら
な
い
地
域
で
は

依
然
と
し

て
水
道
施
設
復
旧
の
必
要
性
を

判
断
で
き
な
い
と
い
う
問
題
が

生
じ
て
い
ま
す

こ
の
よ
う
な

地
域
で
は

復
興
・
創
生
期
間

後
の
５
年
間
で
事
業
が
完
了
す

る
か
危
惧
さ
れ
る
と
こ
ろ
で

す


　
復
旧
事
業
に
つ
い
て
は

さ

ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て
い
ま

す
が

こ
の
よ
う
な
課
題
に
対

し
て
は

水
道
復
興
支
援
連
絡

協
議
会
等
の
場
を
活
用
す
る
な

ど

厚
生
労
働
省
お
よ
び
水
道

事
業
体
と
の
情
報
共
有
や
意
見

交
換
を
行
い
な
が
ら

復
旧
・

復
興
事
業
の
完
遂
に
向
け
て
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す


　
■
そ
の
他
︵
改
正
水
道
法
を

　
受
け
た
取
組
み
と
復
興
事
業

　
と
の
関
連
等
︶

　
水
道
法
の
一
部
が
改
正
さ

れ

水
道
事
業
体
に
は
災
害
に

強
い
水
道
の
整
備
も
含
め
た
水

道
事
業
の
基
盤
強
化
が
求
め
ら

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た

甚

大
な
被
害
を
受
け
た
沿
岸
部
の

災
害
復
旧
事
業
の
大
部
分
は


震
災
の
経
験
を
教
訓
と
し
た
復

興
ま
ち
づ
く
り
計
画
に
基
づ
い

た
水
道
の
復
旧
を
行

て
い
ま

す


　
一
方

津
波
に
よ
る
浸
水
被

害
の
な
か

た
内
陸
部
の
市
町

で
は

震
災
を
契
機
に

重
要

な
施
設
と
接
続
さ
れ
る
基
幹
管

路
の
耐
震
化
を
国
か
ら
の
交
付

金
等
を
活
用
し
て
実
施
す
る
な

ど

強
靱
な
施
設
整
備
に
向
け

た
事
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す


　
水
道
事
業
体
に
お
い
て
は


大
規
模
災
害
な
ど
の
発
生
時
に

迅
速
な
応
急
給
水
や
復
旧
活
動

が
で
き
る
よ
う

拠
点
と
な
る

場
所
へ
の
災
害
時
給
水
栓
や
給

水
車
用
注
水
補
給
設
備
の
設

置

長
期
停
電
対
策
と
し
て
既

存
の
非
常
用
自
家
発
電
施
設
へ

の
燃
料
タ
ン
ク
増
設
等
の
取
組

み
の
ほ
か

広
域
的
に
連
携
し

た
災
害
対
策
と
し
て

資
機
材

の
共
同
備
蓄
や
緊
急
連
絡
管
の

整
備
等
に
つ
い
て
も
検
討
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す


　
こ
れ
ら
の
ハ

ド
整
備
に
加

え

危
機
管
理
マ
ニ

ア
ル
の

見
直
し
や
災
害
対
応
訓
練
の
実

施
等
ソ
フ
ト
対
策
に
係
る
災
害

対
応
力
の
強
化
に
向
け
た
検
討

も
併
せ
て
進
め
ら
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す


　
一
方

県
で
は
平
成

年
３

月
に﹁
宮
城
県
水
道
ビ
ジ

ン
﹂

を
策
定
し

将
来
の
目
標
設
定

と
し
て

災
害
に
備
え
た
各
種

計
画
の
策
定
や
各
事
業
者
に
よ

る
防
災
訓
練
の
実
施
を
盛
り
込

む
な
ど

令
和
７
年
度
ま
で
に

県
内
す
べ
て
の
水
道
事
業
体
で

災
害
に
強
い
体
制
を
構
築
す
る

よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す


　
さ
ら
に

平
成

年
１
月
に

県
内
す
べ
て
の
水
道
事
業
体
を

構
成
員
と
す
る
﹁
宮
城
県
水
道

事
業
広
域
連
携
検
討
会
﹂
を
設

置
し

宮
城
県
に
お
け
る
将
来

の
水
道
事
業
の
あ
り
方
を
検
討

す
る
体
制
を
構
築
し

基
盤
強

化
手
法
の
検
討
に
入

た
と
こ

ろ
で
す

こ
れ
ま
で
は
災
害
復

旧
を
最
優
先
に
進
め
て
き
た
沿

岸
部
の
水
道
事
業
体
も

宮
城

県
震
災
復
興
計
画
の
満
了
に
合

わ
せ
た
復
旧
事
業
の
総
仕
上
げ

に
終
わ
る
こ
と
な
く

将
来
の

水
道
を
見
据
え
た
次
の
ス
テ


プ
へ
向
か
う
こ
と
に
な
り
ま

す


　
加
速
化
す
る
人
口
減
少
社
会

の
水
道
を
ど
う
守

て
い
く
の

か

自
ら
の
事
業
体
の
こ
と
だ

け
で
は
な
く

周
囲
の
事
業
体

と
と
も
に
本
気
で
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で

す
の
で

改
正
水
道
法
に
定
め

ら
れ
た
県
の
役
割
で
あ
る
﹁
広

域
連
携
の
推
進
役
﹂
を
し

か

り
と
果
た
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す




紙上インタビュー　浪江町の年とこれから
福
島
県
浪
江
町
長

吉
田
　

数
博
氏
に
聞
く

吉
田
町
長
が
Ｐ
Ｒ


な
み
え
の
水

町
の
自
慢
に

ボ
ト
ル
水
で
安
全
Ｐ
Ｒ

ま
ち
の
こ
し
か
ら
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
へ

（　２２　）第５６２９号
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福
島
県
浪
江
町
は

水
道
水
を
ペ

ト

ボ
ト
ル
に
詰
め
た
﹁
Ｎ
Ａ
Ｍ
Ｉ
Ｅ
　
Ｗ
Ａ

Ｔ
Ｅ
Ｒ
　

な
み
え
の
水

﹂
の
販
売
を

開
始
し
た


　
水
道
水
は
同
町
の
地
下
か
ら
く
み
上
げ

て
い
る
も
の
で

ペ

ト
ボ
ト
ル
化
に
よ

る
販
売
に
は

町
内
で
飲
ま
れ
て
い
る
水

道
水
が
安
全
で
お
い
し
い
こ
と
を
広
く
周

知
す
る
狙
い
が
あ
る

な
お

日
々
行


て
い
る
放
射
性
物
質
の
検
査
に
お
い
て


検
出
量
は
限
界
値
未
満
と
な

て
い
る


　
パ

ケ

ジ
に
は

町
の
伝
統
的
工
芸

品
﹁
大
堀
相
馬
焼
﹂
の
特
徴
で
あ
る
﹁
青

ひ
び
﹂
町
の
シ
ン
ボ
ル
﹁
カ
モ
メ
﹂﹁
コ

ス
モ
ス
﹂﹁
マ
ツ
﹂
な
ど
が
デ
ザ
イ
ン
さ

れ
て
い
る


　
今
年
度
は
２
万
本
を
製
造
し

道
の
駅

な
み
え
や
浪
江
町
住
宅
水
道
課
窓
口
に
お

い
て

１
本
１
０
０
円
︵
税
込
︶
で
販
売

し
て
い
る


　
浪
江
の
水
の
お
い
し
さ
を
広
く
実
感
し

て
も
ら
う
こ
と
に
加
え

今
後
は
国
際
的

な
品
質
評
価
コ
ン
テ
ス
ト
﹁
モ
ン
ド
セ
レ

ク
シ

ン
﹂
に
応
募
す
る
な
ど

浪
江
町

の
水
の
安
全
性
や
お
い
し
さ
を
国
内
外
に

Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
予
定


　
東
日
本
大
震
災
お
よ
び
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
り

甚
大
な
被
害
を

被

た
福
島
県
浪
江
町

町
の
面
積
の
８
割
は
未
だ
帰
還
困
難
区
域
で
あ
り

帰
れ
ぬ

住
民
ら
の
過
酷
な
避
難
生
活
も
長
期
化
し
て
い
る

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
で
あ
る
上
下
水
道

も
整
備
さ
れ
つ
つ
あ
る
が

人
口
は
震
災
前
の
７
％
に
過
ぎ
ず

い
き
お
い
そ
の
経
営

は
厳
し
く
な
ら
ざ
る
を
得
な
い

そ
の
一
方

農
業
や
漁
業
の
日
常
は
一
つ
ひ
と
つ
進

ん
で
い
く
﹁
前
を
向
き
安
心
し
て
帰
れ
る
町
を
次
世
代
に
つ
な
ぎ
た
い
﹂
そ
う
強

く
語
り

復
興
へ
心
血
を
注
ぐ
吉
田
数
博
町
長
に
お
話
を
聞
い
た


　

年
間
を
振
り
返

て

　
ま
ず
は
じ
め
に

東
日
本
大
震
災
お
よ
び

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故

そ
し
て

長
期
の
避
難
生
活
の
た
め
に
命
を
落
と
さ
れ

た
方
々
に

あ
ら
た
め
て
哀
悼
の
意
を
表
し

ま
す
と
と
も
に

被
災
さ
れ
た
方
々

未
だ

避
難
先
に
て
不
自
由
な
避
難
生
活
を
強
い
ら

れ
て
い
る
方
々
に
心
よ
り
お
見
舞
い
を
申
し

上
げ
ま
す

ま
た

こ
れ
ま
で
浪
江
町
民
と

浪
江
町
に
対
し
国
内
外
の
皆
さ
ま
か
ら
多
く

の
ご
支
援
を
賜
り
ま
し
た
こ
と
に
対
し

こ

の
場
を
お
借
り
し
て
御
礼
を
申
し
上
げ
た
い

と
思
い
ま
す


　
あ
の
未
曾
有
の
大
災
害
か
ら

早
い
も
の

で

年
の
節
目
の
年
を
迎
え
ま
し
た

振
り

返
る
と
﹁
あ

と
い
う
間
﹂
だ

た
と
い
う

思
い
と

そ
の
時
々
に
本
当
に
難
し
い
選
択

を
迫
ら
れ
﹁
長
か

た
﹂
と
い
う
思
い
が
さ

ま
ざ
ま
に
交
錯
し
ま
す

ふ
る
さ
と
を
取
り

戻
す
た
め
に
必
死
に
走
り
続
け
て
き
ま
し
た

が

未
だ
故
郷
に
帰
れ
な
い
方
が
い
て

町

を
見
れ
ば
街
並
み
は
す

か
り
変
わ

て
し

ま
い
ま
し
た

約
２
万
１
０
０
０
人
だ

た

町
の
人
口
は

令
和
３
年
１
月
末
現
在
１
５

７
９
人
︵
実
際
の
居
住
人
口
︶
と

震
災
前

の
約
７
％
程
度
に
留
ま

て
い
ま
す


　
し
か
し

前
を
向
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん

も
う
一
度

新
し
い
街
並
み
を
作
り
直

し

賑
わ
い
を
取
り
戻
す

ふ
る
さ
と
を
取

り
戻
す
た
め
に

や
る
べ
き
こ
と
が
山
積
し

て
い
ま
す


　
﹁
ま
ち
の
こ
し
﹂
へ

　
平
成

年
３
月

日

浪
江
町
は
震
度
６

強
の
揺
れ
と


を
超
え
る
大
津
波
に
襲
わ

れ

１
８
２
人
の
尊
い
命
を
失
い
ま
し
た


　
当
時

私
は
浪
江
町
議
会
議
長
と
し
て
災

害
対
応
に
あ
た

て
お
り
ま
し
た


　
震
災
直
後
か
ら
東
京
電
力

県

政
府
の

ど
こ
か
ら
も
情
報
が
届
か
ず

テ
レ
ビ
の
情

報
だ
け
を
頼
り
に
全
町
民
︵
約
２
万
１
０
０

０
人
︶
と
と
も
に
町
外
へ
避
難
い
た
し
ま
し

た

町
民
の
方
々
は
震
災
か
ら
時
間
が
経
つ

に
つ
れ

避
難
先
で
の
生
活
基
盤
が
整
い


浪
江
に
は
帰
り
た
い
け
れ
ど
帰
れ
な
い
と
い

う
状
況
が
進
ん
で
い
き
ま
し
た

私
も
当
時

の
馬
場
前
町
長
も

こ
の
ま
ま
で
は
町
に
戻

る
人
が
い
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

危
機
感
を
持
ち
﹁
ま
ち
の
こ
し
﹂
と
い
う
言

葉
を
掲
げ
て
平
成

年
３
月
末
町
内
の
一
部

の
避
難
指
示
解
除
を
決
断
し
ま
し
た


　
そ
し
て

年
経

た
現
在
も

町
の
面
積

の
８
割
は
未
だ
帰
還
困
難
区
域
で
あ
り

過

酷
な
避
難
生
活
の
長
期
化
に
よ

て

震
災

関
連
死
は
４
４
０
人
以
上
に
の
ぼ

て
い
ま

す


　
復
興
の
様
子

　
一
部
避
難
指
示
解
除
か
ら
４
年
が
経
ち


イ
ン
フ
ラ
は
復
旧
し

医
療

ス

パ

や

ホ
テ
ル

飲
食
店
を
含
め
た
１
７
４
事
業
者

︵
令
和
２
年

月
現
在
︶
が
再
開
・
創
業
す

る
な
ど
生
活
環
境
は
整

て
き
て
い
ま
す


平
成

年
４
月
に
開
校

開
園
し
た
﹁
な
み

え
創
成
小
中
学
校
﹂﹁
浪
江
に
じ
い
ろ
こ
ど

も
園
﹂
に
は

令
和
３
年
２
月
現
在
で
児
童

生
徒

人

園
児

人
が
通
園

通
学
し
て

い
ま
す


　
農
業
で
は

避
難
指
示
解
除
前
か
ら
水
稲

の
実
証
栽
培
に
取
り
組
み

平
成

年
か
ら

は
販
売
も
行

て
い
ま
す

ま
た

東
京
の

市
場
で
最
高
評
価
を
受
け
る
ま
で
に
な

た

花
卉
栽
培
︵
主
に
ト
ル
コ
ギ
キ

ウ
︶
を
は

じ
め

大
玉
の
玉
ね
ぎ
や
エ
ゴ
マ
等

震
災

後
に
新
た
な
特
産
品
も
生
ま
れ
て
い
ま
す


本
格
復
興
ま
で
に
は

担
い
手
不
足

高
齢

化
等
の
課
題
も
あ
り
ま
す
が

農
業
の
復
興

は

単
に
生
業
を
再
生
す
る
と
い
う
だ
け
で

な
く

故
郷
の
原
風
景
を
復
活
さ
せ

町
民

の
心
の
復
興
を
後
押
し
し
ま
す

こ
の
た
め

町
で
は

営
農
再
開
を
支
援
す
る
た
め
の
さ

ま
ざ
ま
な
計
画
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す


　
次
に
漁
業
は

令
和
２
年
４
月
請
戸
漁
港

で
の
水
揚
げ
と
競
り
が
再
開
さ
れ

築
地
市

場
で
高
値
で
取
引
さ
れ
て
い
た﹁
常
磐
も
の
﹂

が
復
活
し
ま
し
た

未
だ
試
験
操
業
の
状
態

で
あ
り

根
強
い
風
評
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
拡
大
の
影
響
か
ら

思
う
よ
う
な

水
揚
げ
の
増
加
に
つ
な
が

て
い
な
い
の
が

現
状
で
す
が

町
民
に
と

て
は

震
災
前

の
日
常
を
一
つ
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
た
大

き
な
出
来
事
で
し
た


　
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

　
一
部
避
難
指
示
解
除
か
ら
間
も
な
く
４
年

と
な
り
ま
す
が

令
和
３
年
１
月
末
現
在
の

居
住
人
口
は
１
５
７
９
人
９
８
９
世
帯
と
思

う
よ
う
に
増
え
て
い
ま
せ
ん

急
激
な
人
口

減
少
と
少
子
高
齢
化
に
よ

て

将
来

上

下
水
道
や
町
道
等
の
維
持

介
護
や
福
祉
と

い

た
町
民
サ

ビ
ス
の
提
供
が
で
き
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
危
機
に
直
面

し

産
業
の
振
興

人
口
増
加
施
策
を
重
点

に
お
い
た
﹁
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
﹂
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す


　
令
和
３
年
度
は

移
住
定
住
増
加
に
向
け

た
事
業
や
産
業
団
地
へ
の
企
業
誘
致
に
加

え

駅
前
周
辺
の
中
心
市
街
地
の
再
生
や


﹁
耕
畜
連
携
﹂
に
よ

て
農
業
と
地
域
の
活

性
化
を
目
指
す
﹁
復
興
牧
場
︵
仮
称
︶﹂
等

の
推
進

県
内
の
林
業
再
生
を
担
う
﹁
福
島

高
度
集
成
材
製
造
セ
ン
タ
︵
Ｆ
Ｌ
Ａ
Ｍ
︶﹂

の
供
用
開
始
等
を
予
定
し
て
い
ま
す


　
そ
の
他
に
も
町
内
で
は

新
た
な
産
業
基

盤
の
構
築
と
産
業
集
積

交
流
人
口
の
拡
大

を
目
指
す
国
家
プ
ロ
ジ

ク
ト
﹁
福
島
イ
ノ

ベ

シ

ン
コ

ス
ト
構
想
﹂
の
一
端
を
担

う
無
人
航
空
機
︵
ド
ロ

ン
︶
滑
走
路


﹁
福
島
水
素
エ
ネ
ル
ギ

研
究
フ


ル
ド

︵
Ｆ
Ｈ
２
Ｒ
︶﹂
等
が
建
設
さ
れ
た
こ
と
か

ら
先
端
企
業
の
誘
致
を
進
め

町
内
の
働
く

場
の
確
保
に
努
め
て
い
ま
す

　

　
復
興
と
上
下
水
道

　
ど
の
国
で
も
ど
の
自
治
体
に
と

て
も


上
下
水
道
は
重
要
な
公
共
イ
ン
フ
ラ
で
す


水
が
な
い
と
人
は
生
活
で
き
ま
せ
ん
し

経

済
活
動
も
で
き
ま
せ
ん

水
道
・
下
水
道
事

業
は

生
活
に
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で

あ
り

生
活
の
基
盤
と
な
る
も
の
で
す


　
震
災
に
よ
り

水
道
施
設
で
は
町
内
の
配

水
管

給
水
管
等
が
多
数
被
災
し

下
水
道

施
設
で
は
主
要
施
設
で
あ
る
公
共
下
水
道
の

浪
江
浄
化
セ
ン
タ

の
ほ
か

下
水
道
管
約

７
・
６


が
被
災
し
ま
し
た
が

順
次
復

旧
を
進
め

平
成

年
３
月
末
の
一
部
区
域

の
避
難
指
示
解
除
に
合
わ
せ
完
了
い
た
し
ま

し
た


　
震
災
前
の
人
口
規
模
に
合
わ
せ
て
整
備
さ

れ
た
水
道
・
下
水
道
施
設
は

現
状
の
居
住

人
口
︵
震
災
前
の
約
７
％
︶
に
は
過
大
で
す

が

将
来
に
わ
た
り
町
民
生
活
や
産
業
の
発

展
に
支
障
無
い
よ
う
既
存
の
資
産
を
生
か
し

な
が
ら
水
道
・
下
水
道
計
画
を
立
て
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん


　
私
は

町
の
復
興
事
業
に
取
り
組
む
に
当

た

て

最
初
に

今
後
の
人
口
減
少
と
産

業
団
地
等
の
造
成
に
伴
う
水
道
・
下
水
道
需

要
に
つ
い
て
協
議
し

施
設
の
再
構
築
に
向

け
た
計
画
の
見
直
し

を
指
示
し
ま
し
た


そ
の
結
果

上
水
道
で
は

取
水
場
を
五
つ

か
ら
二
つ

配
水
池
を
六
つ
か
ら
三
つ
に
統

廃
合
し

下
水
道
で
は

浪
江
浄
化
セ
ン
タ


の
規
模
縮
小
が
で
き
る
見
通
し
と
な

て

い
ま
す


　
国
等
へ
の
要
望

　
原
発
事
故
に
伴
う
人
口
減
少
に
よ

て


浪
江
町
の
水
道
・
下
水
道
事
業
の
運
営
は
非

常
に
厳
し
い
状
況
で
す

帰
町
さ
れ
る
方
が

元
々
住
ん
で
い
た
場
所
で
再
び
生
活
す
る
た

め
に
は

震
災
前
の
規
模
︵
水
道
約
１
９
７




下
水
道
約



︶
の
管
路
施
設
を

維
持
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

し
か
し
一

方
で

現
在
は
使
用
料
収
入
の
減
収
分
を
東

京
電
力
か
ら
の
賠
償
で
補
填
し
て
い
ま
す

が

い
つ
ま
で
続
く
か
は
不
透
明
で
す

現

施
設
の
維
持
に
十
分
な
収
入
が
望
め
な
い
た

め

料
金
を
ご
負
担
い
た
だ
く
受
益
者
の
方

を
考
え
る
と

持
続
可
能
な
水
道
・
下
水
道

施
設
の
規
模
︵
特
に
管
路
の
あ
り
方
︶
を
検

討
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

こ
の
相
反
す

る
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は

町
の
復
興

状
況
に
合
わ
せ
て

中
長
期
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す

　

　
非
常
に
厳
し
い
状
況
で
は
あ
り
ま
す
が


持
続
可
能
な
事
業
運
営
の
た
め
に
は

国


県

関
係
市
町
村

東
京
電
力
に
ご
協
力
を

い
た
だ
き
な
が
ら

ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ
や

広
域
連
携
に
よ
る
業
務
の
共
同
化

使
用
し

な
い
水
道
管
路
の
廃
止
な
ど

あ
ら
ゆ
る
選

択
肢
を
も

て
﹁
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
﹂
に
向
け
た
合
意
形
成
を
図

て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す


　
本
質
的
に
は

人
口
減
少
に
対
応
し
て
い

く
と
い
う
国
内
水
道
事
業
に
共
通
の
課
題
を

含
ん
で
い
る
わ
け
で
す
が

町
で
は
急
激
な

変
化
に
対
し
て
マ
ン
パ
ワ

不
足
が
否
め
ま

せ
ん

現
在

日
本
水
道
協
会
を
通
じ
て
応

援
を
要
請
し
て
お
り
ま
す
が

浪
江
町
の
水

道
事
業
は

復
興
に
伴
う
事
業
で
あ
り
な
が

ら

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
側
面
が
あ

り
ま
す

町
の
水
道
・
下
水
道
事
業
の
歴
史

に
残
る
も
の
に
な
る
で
し

う

難
し
い
課

題
を
抱
え
て
い
ま
す
が

非
常
に
や
り
が
い

が
あ
る
仕
事
で
す
の
で

ぜ
ひ
応
援
し
て
い

た
だ
け
る
と
幸
い
で
す


　
水
素
タ
ウ
ン
構
想

　
浪
江
町
が
進
め
る
﹁
持
続
可
能
な
ま
ち
づ

く
り
﹂
で
は

浪
江
産
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ

を
活
用
す
る
と
と
も
に

関
連
産
業
を

発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま

す
例
え
ば
﹁
な
み
え
水
素
タ
ウ
ン
構
想
﹂

を
立
ち
上
げ
﹁
福
島
水
素
エ
ネ
ル
ギ

研
究

フ


ル
ド
﹂
で
作
ら
れ
る
﹁
水
素
﹂
を
町

づ
く
り
に
取
り
入
れ
て
い
ま
す

ま
だ
試
験

的
な
意
味
合
い
が
強
い
も
の
の

す
で
に

﹁
道
の
駅
な
み
え
﹂
で
は

施
設
内
の
電
力

︵
照
明
︶
と
熱
︵
お
湯
︶
の
供
給
に
純
水
素

燃
料
電
池
を
利
用
し
て
い
ま
す
し

水
素
の

輸
送
コ
ス
ト
に
着
目
し
地
中
パ
イ
プ
ラ
イ
ン

よ
り
低
コ
ス
ト
な
﹁
柱
上
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
﹂

供
給
に
関
す
る
技
術
的

法
令
的

効
率
的

な
実
証
を
行

て
い
る
ほ
か

産
業
団
地
内

す
べ
て
の
エ
ネ
ル
ギ

を
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ

で
賄
う
Ｒ
Ｅ
１
０
０
産
業
団
地
構
想


水
素
ツ

リ
ズ
ム
の
検
討
等
を
進
め
て
い
ま

す

今
後
は

こ
う
し
た
実
績
を
国
内
外
へ

発
信
し
﹁
水
素
の
町
﹂
と
し
て
水
素
エ
ネ
ル

ギ

の
普
及
拡
大
を
け
ん
引
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す


　
こ
の
よ
う
に

浪
江
町
の
新
た
な
ま
ち
づ

く
り
は

政
府
が
目
指
す
脱
炭
素
に
も
貢
献

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら

令
和
２
年
３

月
５
日
﹁
ゼ
ロ
カ

ボ
ン
シ
テ

﹂
を
宣
言

し

震
災
か
ら
の
復
興
と
カ

ボ
ン
ニ



ト
ラ
ル
を
同
時
に
実
現
す
る
こ
と
を
目
指
し

取
り
組
ん
で
い
ま
す


　﹁
Ｎ
Ａ
Ｍ
Ｉ
Ｅ
　
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ
Ｒ
﹂

　
へ
の
思
い

　
﹁
浪
江
の
水
道
水
は
安
全
な
の
？
﹂
と
い

う
ご
質
問
を
い
た
だ
く
一
方
で

町
民
の
方

や

復
興
支
援
に
来
て
い
る
他
府
県
の
方
か

ら
﹁
浪
江
の
水
道
水
は
お
い
し
い
﹂
と
い
う

声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す


　
浪
江
町
は

大
き
な
二
つ
の
河
川
﹁
高
瀬

川
﹂﹁
請
戸
川
﹂
が
町
内
を
縦
断
す
る
水
が

豊
富
な
地
域
で

ヤ
マ
メ
や
ア
ユ

鮭
の
遡

上
も
見
ら
れ
る
な
ど

豊
か
な
川
の
恵
み
と

美
し
い
景
観
は
町
の
自
慢
の
一
つ
で
す

こ

う
し
た
水
の
豊
か
さ
を
背
景
に

生
活
に
欠

か
せ
な
い

水
道
水

が
お
い
し
い
と
い
う

こ
と
を
Ｐ
Ｒ
し
て

浪
江
町
を
知

て
も
ら

う

好
き
に
な

て
も
ら
う
キ

カ
ケ
に
な

れ
ば
と
思
い﹁
Ｎ
Ａ
Ｍ
Ｉ
Ｅ
　
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ
Ｒ
﹂

を
商
品
化
し
ま
し
た


　
﹁
Ｎ
Ａ
Ｍ
Ｉ
Ｅ
　
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ
Ｒ
﹂
の
ラ
ベ

ル
に
は
町
の
シ
ン
ボ
ル
で
あ
る﹁
か
も
め
﹂

﹁
松
﹂﹁
コ
ス
モ
ス
﹂﹁
阿
武
隈
山
系
﹂﹁
漁

船
﹂を
デ
ザ
イ
ン
し
て
い
ま
す
私
た
ち
は


ふ
る
さ
と
の
﹁
水
﹂
に
自
信
を
持

て
い
ま

す
の
で

単
に
風
評
を
払
し

く
す
る
た
め

だ
け
で
は
な
く

こ
れ
か
ら
﹁
Ｎ
Ａ
Ｍ
Ｉ
Ｅ

　
Ｗ
Ａ
Ｔ
Ｅ
Ｒ
﹂
を

町
の
自
慢

に
し
て

い
き
た
い
と
頑
張

て
い
ま
す


　
安
心
し
て
帰
れ
る
町
に

　
東
日
本
大
震
災

福
島
第
一
原
子
力
発
電

所
の
事
故
に
よ

て
私
た
ち
の
日
常
は
奪
わ

れ

ふ
る
さ
と
の
街
並
み
は
失
わ
れ
て
し
ま

い
ま
し
た

し
か
し

も
う
一
度

町
民
の

皆
さ
ん
が
帰
り
た
い
と
思
う
町
を
作

て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

　

　
私
は
こ
の
時
代
を
生
き
た
も
の
と
し
て


先
人
が
代
々
守

て
き
た
ふ
る
さ
と
を
復
興

し

次
の
世
代
へ
つ
な
い
で
い
く
重
要
な
役

割
を
感
じ
て
い
ま
す


　

止
ま
な
い
雨
は
無
い


明
け
な
い
夜

は
無
い


　
未
だ
﹁
ふ
る
さ
と
浪
江
﹂
の
復
興
は

道

半
ば
で
あ
り
ま
す
が

こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ん

が
安
心
し
て
帰

て
来
ら
れ
る
町
づ
く
り
に

全
力
を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
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