
全
国
好
事
例
の
手
法
を
示
す

民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
で
効
率
化
を

事
業
の
持
続
化
と
経
営
改
善
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■
策
定
に
至
る
経
緯

　
こ
の
た
び
﹁
処
理
場
等
包
括
的
民

間
委
託
導
入
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン︵
以
下


本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
︶﹂
を
策
定
い
た

し
ま
し
た

そ
の
経
緯
に
つ
い
て
お

話
し
い
た
し
ま
す


　
平
成

年
度
に
国
交
省
は

維
持

管
理
の
質
と
効
率
性
の
向
上
を
目
的

と
し
た
﹁
性
能
発
注
方
式
に
よ
る
民

間
委
託
﹂
の
導
入
を
円
滑
に
進
め
る

た
め
に
﹁
性
能
発
注
の
考
え
方
に
基

づ
く
民
間
委
託
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
﹂
を
公
表
し
ま
し
た

こ
れ
に

合
わ
せ
て

本
会
で
は

平
成

年


月
に
具
体
的
な
導
入
手
続
き
や
契

約
に
定
め
る
事
項
な
ど
を
ま
と
め
た

﹁
包
括
的
民
間
委
託
導
入
マ
ニ

ア

ル︵
案
︶︵
以
下
マ
ニ

ア
ル︵
案
︶︶﹂

を
発
行
し
ま
し
た


　
そ
の
後

導
入
す
る
地
方
公
共
団

体
の
増
加
と
と
も
に
新
た
な
課
題
も

浮
き
彫
り
に
な

て
き
た
こ
と
か

ら
平
成

年
に
マ
ニ

ア
ル︵
案
︶

の
改
訂
を
行
い
ま
し
た


　
今
回
は

そ
の
改
訂
か
ら
お
お
む

ね

年
が
経
過
し
た
こ
と
も
あ
り


最
新
の
実
態
を
踏
ま
え
よ
り
実
務
で

活
用
し
や
す
い
内
容
に
な
る
よ
う


マ
ニ

ア
ル︵
案
︶の
改
訂
版
と
し
て

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定
に
至
り
ま

し
た


　
ま
た

掲
載
内
容
に
つ
い
て
は


令
和
元
年
度
か
ら
﹁
維
持
管
理
業
務

委
託
等
調
査
専
門
委
員
会
﹂
を
設
置

し

委
員
長
で
あ
る
東
京
大
学
大
学

院
工
学
系
研
究
科
都
市
工
学
専
攻
の

滝
沢
智
教
授
を
は
じ
め


人
の
関

係
者
に
委
員
を
務
め
て
い
た
だ
き


﹁
包
括
的
民
間
委
託
の
最
新
実
務
に

係
る
ア
ン
ケ

ト
調
査
﹂
を
行

た

上
で

十
分
な
分
析
と
慎
重
に
審
議

を
重
ね
ま
し
た

　

　　
■
拡
充
し
た
内
容

　
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は

新
た
に
導

入
す
る
団
体
に
も
使
い
や
す
い
内
容

に
改
訂
す
る
と
と
も
に

契
約
の
更

新
時
期
を
迎
え
る
団
体
に
も
活
用
で

き
る
よ
う
内
容
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た


　
大
き
く
は
①﹁
包
括
的
民
間
委
託

が
２
期
目
以
降
の
契
約
に
お
い
て


受
託
者
選
定
に
お
け
る
応
札
者
数
の

減
少
﹂
対
策
に
つ
い
て
の
取
組
み
事

例
の
掲
載
②
標
準
契
約
モ
デ
ル
や
各

種
事
例
な
ど
の
掲
載
内
容
の
拡
充



の
２
点
で
す


　
①
は

応
札
者
の
減
少
が
課
題
と

な
る
中
で

民
間
事
業
者
の
入
札
参

加
促
進
と
適
正
な
競
争
性
を
確
保
す

る
た
め
に
行

て
い
る
取
組
み
に
つ

い
て

ア
ン
ケ

ト
よ
り
得
ら
れ
た

回
答
か
ら
事
業
規
模︵
業
務
範
囲


対
象
施
設

事
業
範
囲
︶
の
拡
大


施
設
情
報
や
維
持
管
理
情
報
の
積
極

的
な
開
示

入
札
条
件
の
変
更
等
な

ど
を
取
り
ま
と
め
て
示
し
ま
し
た


　
②
は

参
考
資
料
編
に
お
い
て


標
準
契
約
モ
デ
ル
を
は
じ
め

各
種

事
例

指
定
管
理
者
制
度

通
知
・

通
達
類
の
内
容
の
拡
充
を
図

た
も

の
で
す


　
こ
の
ほ
か
に
も

さ
ま
ざ
ま
な
内

容
の
拡
充
を
行
い
ま
し
た

ま
ず


受
託
者
選
定
方
式
に
つ
い
て

選
択

方
式
ご
と
に
手
順
一
覧
と
詳
細
な
内

容
を
記
載
し
ま
し
た

次
に

再
委

託
の
考
え
方
な
ど
を
整
理
し

受
託

者
の
業
務
範
囲
と
責
任
範
囲
を
よ
り

明
確
に
整
理
し
ま
し
た


　
例
え
ば
﹁
廃
掃
法
上
の
関
係
で
下

水
汚
泥
の
運
搬

処
分
を
資
格
の
あ

る
業
者
に
任
せ
る
こ
と
が
再
委
託
に

当
た
る
か
﹂
に
つ
い
て

国
交
省
に

確
認
し
た
上
で
﹁
委
託
者
と
受
託
者

は
両
者
一
体
の
排
出
事
業
者
と
し
て

み
な
す
た
め

下
水
汚
泥
の
運
搬


処
分
を
他
者
に
委
託
す
る
こ
と
は
再

委
託
と
み
な
さ
な
い
﹂
と
の
考
え
方

を
整
理
し
記
載
し
ま
し
た


　
ま
た

受
託
者
の
満
た
す
べ
き
履

行
の
水
準
に
つ
い
て

包
括
的
民
間

委
託
の
業
務
実
施
結
果
や
水
準
を
定

量
的
に
把
握
・
評
価
す
る
た
め
の
手

段
を
開
示
し

ペ
ナ
ル
テ

や
イ
ン

セ
ン
テ

ブ
に
つ
い
て
も
事
例
を
掲

載
す
る
と
い

た
拡
充
も
図
り
ま
し

た


　
■
包
括
委
託
の

　
　
基
本
的
な
考
え
方

　
包
括
的
民
間
委
託
の
基
本
的
要
素

は
﹁
性
能
発
注
方
式
で
あ
る
こ
と
﹂

﹁
複
数
年
契
約
で
あ
る
こ
と
﹂
を
本

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
い
て
も
示
し
て

お
り
ま
す


　
性
能
発
注
方
式
は

民
間
の
創
意

工
夫
を
活
か
し
た
効
率
的
な
維
持
管

理
を
目
指
す
こ
と
を
目
的
と
し
た
も

の
で
す

一
定
の
性
能
を
発
揮
で
き

れ
ば

施
設
の
運
転
方
法
等
に
つ
い

て
は
民
間
事
業
者
の
自
由
裁
量
に
任

せ
る
も
の
と
し
て
い
ま
す


　
複
数
年
契
約
は

発
注
す
る
側
の

委
託
者
の
事
務
量
の
軽
減
だ
け
で
は

な
く

受
託
者
側
が
複
数
年
に
わ
た

る
実
務
で
蓄
積
し
構
築
し
た
維
持
管

理
ノ
ウ
ハ
ウ
を
発
揮
で
き
る
こ
と

や

安
定
的
な
業
務
の
遂
行
に
つ
な

が
る
と
い

た
メ
リ

ト
が
あ
り
ま

す

た
だ
し

競
争
性
や
維
持
管
理

の
向
上
へ
の
意
欲
が
低
下
す
る
と
い


た
デ
メ
リ

ト
も
懸
念
さ
れ
ま

す

複
数
年
契
約
に
つ
い
て
は

そ

う
し
た
点
を
十
分
考
慮
し
た
上
で


判
断
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん


　
ま
た

さ
ま
ざ
ま
な
受
託
者
選
定

方
式
が
あ
る
中

民
間
事
業
者
の
技

術
力
を
評
価
す
る
適
切
な
受
託
者
選

定
方
式
を
選
定
す
る
こ
と
も
考
慮
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す

地
方
自
治
法

・
地
方
自
治
法
施
行
令
に
よ
り
一
般

競
争
入
札

指
名
競
争
入
札

総
合

評
価
方
式

技
術
提
案
・
交
渉
方
式

な
ど
の
選
定
方
式
が
規
定
さ
れ
て
い

ま
す

委
託
者
側
は

費
用
重
視


技
術
力
重
視
な
ど

各
方
式
の
特
徴

を
踏
ま
え

求
め
る
技
術
力
等
に
応

じ
て

適
切
な
方
法
を
選
択
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す


　
﹁
令
和
元
年
度
　
包
括
的
民
間
委

託
の
最
新
実
務
に
係
る
ア
ン
ケ

ト

調
査
﹂
で
は

先
行
導
入
都
市
が
採

用
し
た
受
託
者
選
定
方
式
に
つ
い
て

も
調
査
し
ま
し
た

そ
の
結
果


﹁
一
般
競
争
入
札
﹂
は

件
︵

・

３
％
︶
と
最
多
で

次
い
で
﹁
指
名

競
争
入
札
﹂が

件︵

・
７
％
︶

﹁
技
術
提
案
・
交
渉
方
式
︵
プ
ロ
ポ


ザ
ル
方
式
・
随
意
契
約
︶﹂
が


件
︵

・
０
％
︶﹁
総
合
評
価
方
式

︵
一
般
・
指
名
競
争
入
札
︶﹂
が

件

︵

・
８
％
︶﹁
随
意
契
約
﹂
が


件︵

・
４
％
︶と
な

て
い
ま
す


　
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は

こ
う
し

た
多
様
な
選
定
方
式
の
中
か
ら

方

式
ご
と
の
手
順
一
覧
と

そ
の
詳
細

な
内
容
に
つ
い
て
示
し
て
い
ま
す
の

で

ぜ
ひ
活
用
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す


　
■
技
術
力
の
確
保
・
向
上

　
包
括
的
民
間
委
託
の
導
入
に
よ

り

運
転
管
理
業
務
や
保
全
管
理
業

務
等
の
業
務
を
民
間
事
業
者
が
実
施

す
る
こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら

地
方

公
共
団
体
側
の
維
持
管
理
に
関
す
る

技
術
力
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ

ろ
で
す

導
入
し
た
場
合
に
も
﹁
維

持
管
理
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
﹂﹁
契
約
履

行
監
視
・
評
価
﹂﹁
廃
棄
物
処
分
﹂

﹁
分
析
試
験
計
画
・
管
理
﹂
と
い


た
計
画
管
理
的
な
業
務
は

受
託
者

側
が
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん


そ
の
た
め

こ
れ
ら
を
適
正
か
つ
円

滑
に
遂
行
す
る
た
め
の
技
術
力
の
確

保
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り

そ
の
体

制
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
す


　
そ
こ
で
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は


技
術
力
の
確
保
・
向
上
に
向
け
た
取

組
み
に
つ
い
て
も
記
載
し
ま
し
た


ま
ず
は
総
務
省
が
示
し
て
い
る
﹁
地

方
自
治
・
新
時
代
に
お
け
る
人
材
育

成
基
本
方
針
策
定
指
針
﹂
を
掲
載
し

ま
し
た

同
指
針
に
は

人
材
育
成

の
目
的
の
明
確
化

学
習
的
風
土
づ

く
り
等
の
総
合
的
取
組
み
の
推
進


職
員
研
修
の
充
実
・
多
様
化
と
い


た
検
討
事
項
が
示
さ
れ
て
い
ま
す


　
加
え
て

先
に
述
べ
た
ア
ン
ケ


ト
結
果
に
基
づ
き

す
で
に
包
括
的

民
間
委
託
を
導
入
し
て
い
る
地
方
公

共
団
体
の
取
組
み
を
紹
介
し
ま
し

た

例
え
ば

受
託
者
と
の
打
合
せ

や
現
場
確
認
の
頻
度
増
加

各
種
の

研
修
・
講
習
等
の
積
極
的
な
活
用


技
術
職
員
の
確
保
と
適
正
な
配
置


施
設
・
設
備
情
報
デ

タ
ベ

ス
を

構
築
し
維
持
管
理
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積

・
活
用
す
る
こ
と
な
ど
で
す


　
な
お

技
術
職
員
の
確
保
が
困
難

な
場
合
に
お
い
て
は

第
三
者
機
関

を
活
用
す
る
こ
と
も
有
効
な
手
法
で

す

そ
の
際
に
は
地
方
公
共
団
体
や

第
三
者
機
関
と
受
託
者
の
関
係
お
よ

び
役
割
分
担
を
明
確
に
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す

そ
こ
で
本
会
で
発
刊
し

て
い
る
﹁
処
理
場
等
包
括
的
民
間
委

託
の
履
行
監
視
・
評
価
に
関
す
る
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
﹂
で
示
し
た
﹁
各
機
関

の
関
係
お
よ
び
役
割
分
担
の
例
示
﹂

を

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
も
掲
載
し

ま
し
た


　
■
ス
ト

ク
マ
ネ
ジ

　
　
メ
ン
ト
と
の
連
携

　
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
ス
ト

ク

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
実
施
し
て
い
く
た

め
に
は

情
報
管
理
や
作
業
面
で


包
括
的
民
間
委
託
お
よ
び
履
行
監
視

・
評
価
の
実
績
を
反
映
す
る
こ
と
が

重
要
で
す


　
そ
の
た
め
に
も
﹁
ス
ト

ク
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
に
か
か
わ
る
全
て
の
者
が

デ

タ
ベ

ス
シ
ス
テ
ム
を
活
用

し

情
報
の
共
有
・
一
元
化
を
行
う

こ
と
﹂﹁
委
託
者

受
託
者
が
双
方

で
別
々
の
デ

タ
ベ

ス
シ
ス
テ
ム

を
活
用
し
て
い
る
場
合
は

そ
の
連

携
を
図
る
こ
と
﹂
が
効
果
的
で
す


　
実
績
を
反
映
す
る
効
果
と
し
て


本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
①
点
検
と
調

査
の
実
施
時
期
を
調
整
し

機
器
の

切
り
替
え
運
転
や
水
槽
の
水
抜
き
等

の
作
業
を
最
小
限
に
す
る
こ
と
に
よ

り

こ
れ
ら
の
作
業
手
間
の
削
減
お

よ
び
処
理
へ
の
影
響
を
最
小
限
に
す

る
こ
と
が
可
能
と
な
る


　
ま
た

点
検
と
調
査
基
準
の
調
整

を
図
り

点
検
内
容
お
よ
び
そ
の
結

果
を
調
査
計
画
の
策
定
や
実
施
に
活

用
す
る
こ
と
に
よ
り

状
態
評
価

︵
健
全
度
評
価
・
劣
化
予
測
︶
の
効

率
化
や
精
度
向
上
が
可
能
と
な
る
②

受
託
者
が
策
定
す
る
修
繕
計
画
と
委

託
者
が
策
定
す
る
改
築
計
画
を
調
整

す
る
こ
と
に
よ
り

最
も
有
効
で
無

駄
の
な
い
対
策
を
実
施
す
る
こ
と
が

可
能
と
な
る


と
解
説
し
て
い
ま

す


　
デ

タ
ベ

ス
全
て
が

ス
ト


ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
策
定
の
エ
ビ

デ
ン
ス
に
な

て
き
ま
す
し

エ
ビ

デ
ン
ス
に
よ
り
計
画
の
正
当
性
を
図

る
こ
と
が
可
能
と
な
り

効
率
的
な

事
業
運
営
に
つ
な
が
り
ま
す


　
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
大
き
な
主
旨

は

持
続
可
能
な
下
水
道
事
業
の
実

現
で
す
の
で

包
括
的
民
間
委
託
が

下
水
道
経
営
の
改
善
に
資
す
る
も
の

で
あ
る
と
い
う
観
点
に
立

て
作
成

し
て
い
ま
す


　
現
在
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で


持
続
可
能
な
下
水
道
事
業
の
実
現
に

向
け
て

施
設
の
長
寿
命
化
に
よ
る

ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
の
縮
減

や

省
エ
ネ
ル
ギ

化
に
向
け
た
処

理
施
設
等
の
高
度
な
運
転
の
実
施
な

ど

各
種
課
題
へ
の
対
応
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す


　
包
括
的
民
間
委
託
は

単
に
維
持

管
理
費
の
コ
ス
ト
縮
減
に
と
ど
ま
ら

ず

民
間
事
業
者
の
創
意
工
夫
と
ノ

ウ
ハ
ウ
の
活
用
に
よ
り

業
務
の
効

率
化
を
図
る
こ
と
で

人
・
モ
ノ
・

カ
ネ
の
総
合
的
な
経
営
改
善
に
向
け

た
有
効
な
手
法
と
な
る
も
の
で
す


　
民
間
事
業
者
が
イ
ン
セ
ン
テ

ブ

を
発
揮
し
て
い
る
事
例
も
盛
り
込
ん

で
い
ま
す
の
で

当
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り

応
札
者

が
増
え
受
注
さ
れ
や
す
い
よ
う
な


民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
・
経
験
で
よ
り
よ

り
改
善
が
図
れ
る
よ
う
な

業
務
の

発
注
を
行

て
い
た
だ
き
た
い
と
い

ま
す


　日本下水道協会は、処理場等包括的
民間委託導入ガイドラインを策定し
た。中小規模の地方公共団体が活用し
やすいように、内容の大幅な拡充が図
られている。その趣旨について、下水
協の石川経営調査課長に解説していた
だいた。


