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地
域
に
根
差
し
人
々
の
生
活
を
支
え
る

水

業
界

上
下
水
道
界
の
第
一
線
で
活
躍
し


現
役
の
学
生
と
も
近
い
距
離
で
接
す
る
機
会
が

多
い
学
識
の
先
生
方
の
視
点
で
見
る
水
業
界
の

魅
力
に
つ
い
て
語

て
も
ら

た


　
■
文
系
学
部
に
お
け
る

　
　
関
心
の
高
ま
り

　


近
畿
大
学
経
営
学
部

の
学
生
の
進
路
傾
向
は


　
卒
業
生
の
進
路
・
就
職
先

は

卸
売
・
小
売
業
や
サ


ビ
ス
業
を
中
心
に

金
融
・

保
険
業
等
が
多
く
を
占
め
て

い
ま
す

昨
今

終
身
雇
用

が
崩
れ
つ
つ
あ
る
と
言
わ
れ

て
い
る
も
の
の

未
だ
大
手

企
業
を
志
望
す
る
学
生
が
多

い
印
象
で
す
ね

水
業
界
に

絞

て
み
る
と

私
の
ゼ
ミ

で
水
道
を
テ

マ
に
卒
業
研

究
を
し
た
後

そ
の
ま
ま
業

界
に
進
ん
だ
学
生
は

こ
れ

ま
で
い
な
か

た
気
が
し
ま

す

し
か
し
最
近
で
は

水

業
界
に
関
心
を
持

た
学
生

が
ゼ
ミ
を
問
わ
ず
に
相
談
に

来
る
な
ど

水
業
界
に
関
心

を
持
つ
学
生
も
増
え
て
き
た

印
象
で
す
正
直
な
と
こ
ろ


ど
う
い
う
き

か
け
で
増
え

て
い
る
の
か
は
分
か
り
ま
せ

ん
が

私
の
講
義
が
き

か

け
の
一
つ
に
な

て
い
る
な

ら
ば
有
難
い
こ
と
で
す

な

ぜ

私
の
ゼ
ミ
で
は
な
い
の

か
と
歯
痒
さ
も
感
じ
ま
す

が

ゼ
ミ
に
限
ら
ず
大
学
２

年
生
後
期
と
い
う
早
い
タ
イ

ミ
ン
グ
で
将
来
を
見
通
し
た

選
択
を
す
る
こ
と
は
な
か
な

か
難
し
い
こ
と
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す

業
界
を
問
わ
ず
に

で
す
が

学
生
が
志
望
す
る

進
路
に
進
め
る
よ
う
一
生
懸

命
サ
ポ

ト
を
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す


　　
■
過
渡
期
を

　
　
切
り
拓
い
て
い
く

　


浦
上
教
授
が
感
じ
る

業
界
の
魅
力
と
は


　
上
下
水
道
は

生
活
を
営

む
上
で
欠
か
せ
な
い
重
要
な

イ
ン
フ
ラ
で
す

き
ら
び
や

か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が

知

れ
ば
知
る
ほ
ど
面
白
い
世
界

だ
と
思
い
ま
す

一
番
の
魅

力
は
業
界
に
携
わ
る
中
で


自
分
自
身
の
生
き
が
い
や
社

会
に
貢
献
し
て
い
る
実
感
を

直
接
的
に
得
ら
れ
る
こ
と
で

す
ね


　
水
業
界
は

こ
れ
ま
で
普

及
拡
大
の
時
代
を
駆
け
抜
け

て
き
ま
し
た
が

こ
れ
か
ら

は
市
町
村
の
枠
を
越
え

人

口
減
少
や
経
済
の
縮
小
に
備

え
た
効
率
的
な
シ
ス
テ
ム
の

再
構
築
が
不
可
欠
な
時
代
に

突
入
し
ま
す

わ
れ
わ
れ
は

現
在

そ
の
過
渡
期
に
お
け

る
最
初
の
入
り
口
に
立

て

お
り

広
域
化
・
共
同
化
や

老
朽
化
対
策
な
ど
に
お
け
る

俯
瞰
的
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能

力
に
加
え

脱
炭
素
社
会
へ

の
実
現
に
向
け
た
創
造
力
も

求
め
ら
れ
て
い
ま
す

非
常

に
難
し
い
局
面
で
は
あ
る
も

の
の

や
り
が
い
は
大
い
に

あ
る
の
で
は
な
い
で
し

う

か


　
ま
た

上
下
水
道
は
世
界

全
体
で
興
味
関
心
・
課
題
意

識
を
持
ち
な
が
ら
熱
心
に
研

究
を
し
て
い
る
業
界
で
す


例
え
ば
私
が
客
員
研
究
員
と

し
て
在
住
し
て
い
た
イ
ギ
リ

ス
を
例
に
挙
げ
る
と

上
下

水
道
に
関
す
る
政
策
に
対
し

て
産
官
学
が
活
発
に
議
論
を

交
わ
し
な
が
ら

業
界
全
体

が
よ
り
高
み
を
目
指
す
雰
囲

気
を
感
じ
ら
れ
ま
す


　
日
本
で
も
近
年

流
域
治

水
や
官
民
連
携
な
ど

さ
ま

ざ
ま
な
組
織
が
一
体
と
な


て
業
界
を
推
し
進
め
る
流
れ

に
変
わ
り
は
じ
め
ま
し
た


ぜ
ひ
と
も

こ
れ
か
ら
水
業

界
に
飛
び
込
む
学
生
に
は


枠
組
み
を
越
え
た
積
極
的
な

情
報
交
換
や
議
論
を
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す


　
■
在
住
地
域
の
動
向
と

　
　
学
習
経
験
の
差

　


業
界
の
認
知
度
を
高

め
る
た
め
に
は


　
学
生
の
業
界
に
対
す
る
認

知
度
は

ま
だ
ま
だ
低
い
よ

う
に
感
じ
ま
す

認
知
度
を

高
め
る
た
め
の
具
体
的
な
解

決
策
と
し
て

自
分
の
周
り

の
上
下
水
道
事
業
の
動
向
把

握
の
促
進
よ
り
も

学
習
の

場
が
カ
ギ
に
な
る
の
で
は
な

い
で
し

う
か


　
今
年
５

７
月
に
か
け
て

岐
阜
大
学
教
育
学
部
社
会
科

教
育
講
座
の
原
田
峻
平
准
教

授
を
中
心
に
行
わ
れ
た
意
識

調
査
﹁
水
道
事
業
の
民
間
参

入
に
対
す
る
住
民
理
解
促
進

の
た
め
の
研
究
﹂に
お
い
て


上
下
水
道
事
業
で
大
き
な
動

き
の
あ

た
地
域
と
学
習
の

場
を
持

て
い
る
地
域
で
の

認
知
度
を
比
較
し
ま
し
た


　
調
査
は

岐
阜
県
の
大
学

を
比
較
対
象
に

コ
ン
セ


シ

ン
導
入
地
域
で
あ
る
宮

城
県
の
大
学

講
義
内
で
学

習
︵
紹
介
の
み
︶
す
る
東
京

都
の
大
学

講
義
内
で
学
習

︵
詳
細
解
説
︶
す
る
大
阪
府

の
大
学
と
四
つ
の
大
学
に
在

籍
す
る
学
生
に
協
力
し
て
も

ら
い
ま
し
た

質
問
事
項
に

は

コ
ン
セ

シ

ン
の
意

味
を
理
解
し
て
い
る
か
ど
う

か

人
材
不
足
や
老
朽
化


財
源
不
足
の
そ
れ
ぞ
れ
の
経

営
課
題
を
認
知
し
て
い
る
か

ど
う
か
等
を
設
け
ま
し
た


こ
の
う
ち

コ
ン
セ

シ


ン
の
項
目
を
例
に
挙
げ
る

と

宮
城
県
上
工
下
水
一
体

官
民
連
携
運
営
事
業
︵
み
や

ぎ
型
管
理
運
営
方
式
︶
の
事

例
を
知

て
い
る
と
答
え
た

学
生
は

岐
阜
県
で
２
％


宮
城
県
で
４
％

東
京
都
で

８
％

大
阪
府
で

％
と


学
習
の
場
を
持
つ
学
生
の
方

が
水
業
界
へ
の
認
知
度
が
顕

著
に
高
い
と
い
う
デ

タ
が

示
さ
れ
ま
し
た


　
わ
れ
わ
れ
大
学
だ
け
で
な

く

自
治
体
や
企
業
も
含
め

た
水
業
界
の
産
官
学
で

こ

う
し
た
学
習
の
機
会
を
増
や

す
努
力
を
し
て
い
く
べ
き
で

し

う


　
■
住
民
へ
の
理
解
促
進
の

　
　
機
会
を

　


人
材
確
保
に
向
け
て

業
界
に
期
待
す
る
こ
と
は


　
上
下
水
道
業
界
は

将
来

的
な
厳
し
い
状
況
に
備
え
て

プ
レ
ゼ
ン
ス
を
高
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん

す

で
に

人
口
減
少
に
伴
う
水

道
料
金
・
下
水
道
使
用
料
の

改
定
等
で

住
民
か
ら
説
明

を
求
め
ら
れ
る
場
面
が
多
く

な

て
き
ま
し
た

こ
の
よ

う
な
状
況
の
中

適
切
な
事

業
方
針
へ
と
舵
を
切
る
た
め

に
は

住
民
自
身
が
上
下
水

道
の
役
割
や
歴
史

業
界
が

抱
え
る
課
題
等
を
理
解
し
て

い
る
か
ど
う
か
が
重
要
と
な

り
ま
す

理
解
し
て
も
ら
う

た
め
に
は

広
報
活
動
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と

繰
り
返
し

に
な
り
ま
す
が

学
習
の
場

は
欠
か
せ
ま
せ
ん


　
今
年
度
の
秋
学
期
か
ら


近
畿
大
学
経
営
学
部
と
包
括

連
携
協
定
を
締
結
し
て
い
る

八
尾
市
下
水
道
部
の
職
員
が

経
営
学
部
の
専
門
科
目
を
担

当
し
て
い
ま
す
講
義
で
は


私
が
下
水
道
の
歴
史
や
制
度

の
講
義
を
し
た
後

八
尾
市

の
下
水
道
が
抱
え
る
課
題
に

つ
い
て
デ

ス
カ

シ

ン

を
行
い
ま
す

そ
の
後

学

生
た
ち
に
は

期
末
レ
ポ


ト
で
４
コ
マ
漫
画
﹁
ヤ

タ

く
ん
の
﹃
な
ぜ
？
な
に
？
﹄

下
水
道
劇
場
﹂
の
ア
イ
デ
ア

を
考
え
て
も
ら
う
こ
と
と
し

て
い
ま
す

八
尾
市
で
は
下

水
道
広
報
大
使
﹁
ヤ

タ
く

ん
﹂
を
活
用
し
た
４
コ
マ
漫

画
を
ホ

ム
ペ

ジ
で
連
載

し
て
お
り

良
い
ア
イ
デ
ア

は
実
際
に
４
コ
マ
漫
画
と
し

て
制
作
し

ホ

ム
ペ

ジ

へ
の
掲
載
を
予
定
し
て
い
ま

す


　
こ
れ
は
一
例
に
す
ぎ
ま
せ

ん
が

さ
ま
ざ
ま
な
組
織
が

一
体
と
な

て
住
民
へ
の
理

解
促
進
の
機
会
を
設
け
る
こ

と
で

業
界
の
人
材
確
保
を

含
め
た
課
題
解
決
の
糸
口
に

つ
な
が
る
こ
と
を
期
待
し
ま

す


　


あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た


　
■
土
木
系
学
生
の
進
路

　


日
本
大
学
生
産
工
学

部
の
就
職
状
況
は


　
土
木
工
学
科
の
学
生
数
は

１
学
年
に
２
０
０
人
ほ
ど
で

す

そ
の
う
ち

お
お
む
ね

半
分
の
学
生
は
ゼ
ネ
コ
ン
に

就
職
し
ま
す

残
り
の
就
職

先
は
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
公

務
員
に
そ
れ
ぞ
れ

％
程

度

プ
ラ
ン
ト
メ

カ

等

の
民
間
企
業
に

％
程
度


就
職
割
合
は
年
度
に
よ

て

変
動
し
ま
す
が

基
本
的
に

土
木
工
学
科
は
超
売
り
手
市

場
で

就
職
希
望
の
学
生
の

就
職
率
は
１
０
０
％
で
す


　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が

ま
ん
延
し
始
め
た
当
初

当

学
科
で
は
安
定
を
求
め
公
務

員
志
望
の
学
生
が
増
え
る
と

予
測
し
て
い
ま
し
た

し
か

し

２
０
２
１
年
度
に
就
職

し
た
学
生
の
公
務
員
率
は


％
を
下
回
る
く
ら
い
で

例

年
よ
り
も
低
か

た
の
で

す

実
態
を
見
て
み
る
と


自
治
体
側
が
求
職
者
数
を
絞


て
い
た
わ
け
で
も
な
く


定
員
割
れ
す
る
自
治
体
も
あ


た
よ
う
な
の
で

こ
の
動

き
は
当
科
の
学
生
だ
け
で
な

く

他
大
学
の
学
生
に
も
あ


た
の
だ
ろ
う
と
推
察
で
き

ま
す

後
に
な

て
振
り
返

る
と

民
間
企
業
の
方
が
早

期
か
ら
危
機
感
を
持
ち
採
用

活
動
を
行
い

オ
ン
ラ
イ
ン

で
の
説
明
会
や
イ
ン
タ

ン

シ

プ
へ
の
切
り
替
え
が
早

か

た
気
が
し
ま
す

オ
ン

ラ
イ
ン
の
活
用
は

学
生
の

就
職
活
動
の
裾
野
を
広
げ


さ
ま
ざ
ま
な
会
社
に
触
れ
る

機
会
の
創
出
と
な
り

結
果

的
に
学
生
が
民
間
企
業
を
選

択
し
た
要
因
に
つ
な
が

て

い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん


　
■
水
環
境
を
守
る
実
務
者

　


学
生
の
水
環
境
に
関

す
る
認
知
度
と

先
生
の
考

え
る
水
業
界
の
魅
力
と
は


　
私
の
講
義
﹁
水
環
境
浄
化

シ
ス
テ
ム
﹂
に
お
い
て

学

生
か
ら
提
出
さ
れ
る
レ
ポ


ト
に
は
﹁
水
道
・
下
水
道
な

ど
の
イ
ン
フ
ラ
技
術
が
す
ご

く
進
ん
で
い
る
こ
と
が
分
か

り
ま
し
た
﹂
等
の
感
想
が
あ

り
ま
す

今
年
に
限

て
言

う
と

受
講
者
約
１
０
０
人

の
う
ち

事
前
に
上
下
水
道

を
あ
る
程
度
理
解
し
て
受
講

し
て
い
る
と
感
じ
た
の
は


％
程
度

残
念
な
が
ら

初

め
か
ら
水
環
境
に
上
下
水
道

が
関
わ

て
い
る
こ
と
を
知


て
い
る
学
生
は
少
な
い
よ

う
で
す

講
義
内
容
は
以
前

に
私
が
在
職
し
て
い
た
国
土

交
通
省
環
境
省
岡
山
県


熊
本
市
な
ど
の
行
政
経
験

と

建
設
省

土
木
研
究
所

や
日
本
下
水
道
事
業
団
技
術

開
発
部
な
ど
で
の
研
究
開
発

経
験
︵
実
務
経
験
︶
を
踏
ま

え
て

大
学
で
学
ぶ
水
環
境

の
基
礎
的
な
知
識
が
行
政
や

研
究
開
発
の
現
場
で
ど
の
よ

う
に
活
用
さ
れ
て
い
る
の
か

を
イ
メ

ジ
し
や
す
い
構
成

に
し
て
い
ま
す


　
ほ
か
に
も

学
生
は
建
設

・
上
下
水
道
業
界
や
仕
事
に

つ
い
て
の
情
報
を
ほ
と
ん
ど

持

て
い
な
い
の
で

実
社

会
の
雰
囲
気
を
少
し
で
も
体

験
し
て
も
ら
う
た
め
に
現
役

の
社
会
人
に
よ
る
講
義
も
多

く
取
り
入
れ
て
い
ま
す

そ

の
た
め
か

上
下
水
道
業
界

に
進
む
当
学
科
の
学
生
は
技

術
の
ハ
イ
テ
ク
さ
に
驚
き


興
味
を
持
つ
こ
と
で

自
分

も
や

て
み
た
い
と
業
界
の

門
を
叩
く
素
直
な
子
た
ち
が

多
い
で
す

教
育
の
効
果
を

感
じ
て
嬉
し
い
反
面

講
義

内
容
を
誠
実
に
検
討
し
て
い

く
重
責
も
感
じ
て
い
ま
す


　
上
下
水
道
業
界
の
魅
力
を

環
境
の
切
り
口
で
考
え
て
み

る
と

私
は
環
境
に
大
き
な

負
の
影
響
を
与
え
て
い
る
も

の
は

水
の
汚
染
″
だ
と
思


て
い
ま
す

同
時
に

汚

れ
た
川
や
湖
を
き
れ
い
に
で

き
る
の
は
下
水
道
の
力
が
あ


て
こ
そ

下
水
道
事
業
は

生
活
排
水
な
ど
の
汚
水
を
下

水
処
理
場
で
き
れ
い
す
る


水
環
境
の
き
め
細
か
い
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
と
と
も
に
保
全
す

る
た
め
の
実
務
を
担

て
い

ま
す

汚
水
が
き
れ
い
に
な


て

川
を
流
れ
て
い
く


臭
気
を
放

て
い
た
河
川
の

水
が
き
れ
い
に
な

て
い

く

自
分
が
き
れ
い
な
水
環

境
に
貢
献
し
て
い
る
こ
と
を

体
現
で
き
る
か
ら

や
り
が

い
も
分
か
り
や
す
い

行
政

が
環
境
基
準
を
定
め
る
こ
と

も

も
ち
ろ
ん
重
要
で
す
が

そ
れ
は
あ
く
ま
で
間
接
的
な

も
の
で
す

﹁
こ
の
川
を
き

れ
い
に
し
て
い
る
の
は
自
分

だ
﹂
と
胸
を
張

て
言
え
る

仕
事
だ
と
思
い
ま
す
し

興

味
を
持
つ
学
生
に
は
そ
こ
を

ポ
イ
ン
ト
に
勧
め
ま
す


　
■
文
理
融
合
の
教
育
を

　


業
界
に
人
材
を
呼
び

込
む
際

今
後
求
め
ら
れ
る

視
点
と
は


　
当
学
科
で
は
高
い
技
術
水

準
を
保
ち
な
が
ら

安
定
的

に
続
け
て
い
く
手
段
を
考
え

ら
れ
る
人
材
育
成
に
力
を
入

れ
て
い
ま
す

そ
の
た
め


文
系
理
系
を
問
わ
な
い
横
断

的
な
知
識
習
得
の
た
め
の
カ

リ
キ

ラ
ム
を
導
入
し

文

理
融
合
を
進
め
て
い
ま
す


従
来
の
土
木
工
学
の
専
門
科

目
に
加
え
て
構
造
物
建
設
に

係
る
費
用
や
調
査
に
要
す
る

費
用
の
積
算
に
つ
い
て

実

例
を
基
に
演
習
方
式
で
積
算

や
入
札
・
契
約
方
式
を
教
え

始
め
る
な
ど

文
系
学
生
が

馴
染
み
や
す
く
能
力
を
発
揮

し
や
す
い
分
野
の
科
目
の
充

実
を
図

て
い
る
段
階
で

す

ま
た

業
界
の
人
手
不

足
と
い
う
深
刻
な
課
題
解
決

に
向
け
て

大
学
に
は
学
生

時
代
に
業
界
の
貴
重
な
経
験

や
基
礎
デ

タ
に
触
れ
る
こ

と
や
実
務
を
疑
似
体
験
で
き

る
イ
ン
タ

ン
シ

プ

実

機
械
に
よ
る
デ
モ
施
工
な
ど

の
現
場
を
知
る
機
会
を
つ
く

る
必
要
が
あ
る
と
思

て
い

ま
す

こ
れ
ら
の
取
組
み
が

将
来

業
界
全
体
を
見
通
す

際
の
手
掛
か
り
と
な
り

社

会
に
出
て
か
ら
全
体
の
解
決

策
の
実
行
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

で
き
る
力
を
育
て
る
の
に
有

力
な
手
段
だ
と
考
え
て
い
る

か
ら
で
す


　
土
木
イ
ン
フ
ラ
の
多
く
が

概
成
し
て
い
る
中

今
後
は

現
在
の
サ

ビ
ス
水
準
を
い

か
に
維
持
し
て
い
く
か
が
重

視
さ
れ
ま
す

メ
ン
テ
ナ
ン

ス
を
す
る
際

ど
う
し
て
も

技
術
者
は
技
術
水
準
の
高
さ

を
求
め
て
し
ま
い
ま
す

一

方
で
は
必
要
な
こ
と
で
す

が

安
定
的
な
運
営
を
し
て

い
く
に
は
限
ら
れ
た
予
算
で

い
か
に
施
設
を
運
営
し
て
い

く
か

と
い
う
経
営
の
視
点

も
重
要
で
す

業
界
に
も
も


と

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
や
経

営
の
知
識
を
持
つ
人
が
増
え

て
ほ
し
い
と
こ
ろ
で
す


　
ま
た

業
界
内
の
深
刻
な

人
手
不
足
課
題
の
解
決
に
は

産
官
学
の
連
携
も
欠
か
せ
ま

せ
ん

わ
れ
わ
れ
大
学
教
員

は
引
き
続
き

効
率
的
な
業

務
運
営
の
で
き
る
人
材
の
育

成
・
輩
出
を
意
識
し
て
業
界

の
さ
ら
な
る
発
展
に
貢
献
し

て
い
き
た
い
で
す


　


あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た





